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제 장Ⅰ

연구 개요

제절 지침 연구의 배경 및 목적1

예비타당성조사는 평가의 객관성과 사업 간 평가의 일관성을 제고하는 것이 가장

중요한 요구사항이다 예비타당성조사 수행을 관리해 오고 있는 한국개발연구원에서.

는 이와 같은 요구사항을 충족하기 위하여 예비타당성조사 수행을 위한 일반지침과

사업부문별 표준지침 연구를 지속적으로 수정 보완해 오고 있다 도로 철도 부문.

연구 는 년에 처음 발간된 이후 년 개정판 년 제 판 년 제 판1999 2000 ( ), 2001 ( 3 ), 2004 ( 4 ),

년 제 판 년 제 판 등 총 네 차례에 걸쳐 개정 연구가 수행되었다 이는2008 ( 5 ), 2017 ( 6 ) .

예비타당성조사 사업이 누적됨에 따라 조사 결과를 역으로 반영하고 이론적 및 방법,

론적 쟁점에 대해 연구내용을 보완하며 각종 통계자료 및 파라미터 값을 갱신해야,

할 필요성이 존재했기 때문이다.

한편 년 월에 개정된 예비타당성조사 운용지침, 2017 3 1)과 이에 따라 마련된 예비

타당성조사 수행 총괄지침 2)에 따라 내부에서 관리해 온 기존 지침 연구는 예비KDI

타당성조사 수행 총괄지침 을 보완하는 세부지침으로서의 새로운 역할을 갖게 되었다.

1) 제 조예비타당성조사 수행 지침 예비타당성조사 수행기관은 기획재정부장관과 협의하여 세부지침40 ( )
등을 마련하여야 하며 도로 철도 등 분야별로 다수의 수행기관이 예비타당성조사 등을 수행할 때에는,
수행기관 간 공동연구를 통해 세부지침을 마련한다 제 항에 따른 세부지침은 위원회 심의를 거쳐. 2
확정한다.

2) 제 조역할 및 세부지침 등과의 관계 이 지침은 예비타당성조사를 수행하는 데 있어서 공통적으로3 ( )
적용되는 기준으로서 도로 철도 공항 항만 수자원 정보화 기타 재정 등 각 부문별로 예비타당성

조사의 수행방법 및 기준 등에 관한 세부사항을 규정하는 세부지침이하 세부지침이라 한다의 기본( ‘ ’ )
지침 역할을 한다 이 지침에서 규정하지 않은 세부적인 기준 및 조사방법 등에 대해서는 각 부문별.
세부지침을 따르는 것을 원칙으로 한다 다만 필요할 경우 기획재정부장관과 사전협의를 거쳐 세부지. ,
침에 대한 보완 및 수정사항이 반영된 업무가이드라인 및 예비타당성조사 착수회의 자료를 우선 적용할

수 있다.



2 예비타당성조사 수행을 위한 세부지침 도로 철도부문 연구･

또한 예비타당성조사 제도가 개편 년 월 됨에 따라 종합평가 비중 개편 사회적(2019 4 ) ,

가치 평가 강화 등이 반영되었으며 이를 포함하여 개정된 예비타당성조사 운용 및 수,

행 총괄 지침과의 정합성 확보를 위해 지침 연구의 전반적인 검토가 필요하게 되었다.

이에 따라 본 지침 연구에서는 도로 철도 부문 사업의 예비타당성조사 표준지침 수

정 보완 연구 제 판 의 내용을 바탕으로 하여 추가적인 변경사항들을 반영한 세부지( 6 )

침을 마련하였다.

본 지침 연구는 도로 및 철도 부문 사업에 대한 예비타당성조사 수행방법 및 기준

등에 관한 세부 사항을 규정함으로써 예비타당성조사의 객관성과 사업 간 평가의 일

관성을 제고하는 것을 목적으로 한다 특히 기존의 도로 및 철도 부문 사업의 표준지.

침을 실제 예비타당성조사에 적용하면서 발견된 문제점을 보완함으로써 좀 더 현실,

성 있는 예비타당성조사를 수행하도록 한다.

제 절 지침 연구의 활용2

본 지침 연구는 도로 및 철도 부문 사업에 대한 예비타당성조사를 수행하는 절차

와 분석방법론 적용의 기본적인 방향을 제시하고 있다 이를 위하여 본 지침 연구에.

서는 타당성조사에서 활용되는 기본적인 분석기법을 소개하고 분석에 사용할 기초,

파라미터 등을 제시하고 있다 이때 분석기법으로는 해당 분야에서 가장 널리 사용되.

는 접근방법을 위주로 제시하였다 적용되는 파라미터 등은 기존 연구 결과 가운데.

가장 널리 사용되고 있는 값들과 실제 사업수행과정에서 획득한 실적치의 평균값을

제시하고 있다 따라서 본 지침 연구는 평균적인 도로 및 철도 부문 사업의 타당성조.

사에 적합한 방법론 및 적용 가능한 기초 파라미터라고 해석할 수 있다.

다만 지금까지의 도로 철도부문 연구 는 예비타당성조사의 틀 안에서 제반 사, 𰡔 𰡕
항을 포괄하여 규정하는 지침으로서 자리매김해 왔으나 년 월 이후 예비타당, 2017 3

성조사 수행 총괄지침 을 보완하는 세부지침으로서의 새로운 역할이 필요하게 되었

다 이러한 여건 변화를 고려하여 본. 지침 연구의 활용에 대하여 다음과 같은 점을

고려할 필요가 있다.

예비타당성조사의 개별 사업 연구진은 본 지침 연구에서 제시된 사항을 원칙적으

로 수용할 필요가 있다 다만 상위 지침의 변경 또는 개별 사업의 특수한 사정 등을. ,



제 장 연구의 개요Ⅰ 3

고려할 필요가 있을 경우 본 지침 연구와 다른 기준을 적용할 수 있을 것이다 본, .

지침 연구는 예비타당성조사의 일반적인 절차와 분석방법론 분석에 필요한 기본적,

인 데이터와 파라미터를 규정하고 있으므로 특수한 사정을 반영하기 어려운 경우가

발생할 수 있기 때문이다.

본 지침 연구와 다른 기준을 적용하는 경우 연구진은 공식적인 통계자료 조사과,

정에서 직접 수집한 자료 등 본 지침 연구와 다른 기준을 적용한 판단의 근거를 예

비타당성조사 보고서에 명기하여야 한다. 본 지침 연구를 수용할 것인지 또는 지침

연구와 상이한 기준을 적용할 것인지에 대해 연구진은 연구진의 판단에 대한 근거를

확보하려는 노력을 기울여야 한다.

본 지침 연구는 지난 년 가까이 예비타당성조사를 수행하면서 축적된 조사 및20

연구 제도 개선사항 등을 반영하여 수정 보완한 것이다 따라서 조사 기간과 비용, .

이 제한되어 있는 예비타당성조사의 여건하에 사업 간 평가의 일관성과 객관성을 기

할 수 있도록 하는 지침으로서 활용되어야 한다는 점이 강조될 필요가 있을 것이다.

제 절 지침 연구의 구성3

본 지침 연구에서는 개별 사업에 대한 예비타당성조사를 수행할 때 보고서에 포,

함하여야 할 내용을 순서에 따라 기술하고 있다 이를 구체적으로 살펴보면 다음과.

같다.

제 장에서는 예비타당성조사 대상 사업의 배경 및 목적 사업추진 경위 및 추진주,

체 사업의 구체적인 내용 등 예비타당성조사의 개요에 대하여 기술한다 또한 본격, .

적인 분석에 필요한 기초자료 분석 상위 및 관련 계획의 검토 예비타당성조사의 쟁, ,

점 대안 및 시나리오 설정 등 기초자료 분석 및 조사의 쟁점에 대하여 기술한다, .

제 장에서는 도로사업의 비용 추정에 대해 기술한다 비용 추정은 총사업비와-1 .

운영비로 구성되며 각각에 대해 공종별 공사비 추정의 기본 방향과 공종별로 적용한,

표준 단가를 제시한다.

제 장에서는 철도사업의 비용 추정에 대해 기술한다 도로사업과 마찬가지로 비-2 .

용 추정은 총사업비와 운영비로 구성되며 각각에 대해 공종별 공사비 추정의 기본,

방향과 공종별로 적용한 표준 단가를 제시한다.



4 예비타당성조사 수행을 위한 세부지침 도로 철도부문 연구･

제 장에서는 교통수요 추정과정과 기본 전제조건 기본자료 설정 분석범위 설정, , ,

기본자료의 수정 수단선택 통행배정 및 통행배정모형의 정산 장래 교통수요 추정, , ,

등 교통수요 추정에 대하여 기술한다.

제 장에서는 편익 항목별 산정방법 편익 산정 결과의 제시 등 도로 철도 부문,

사업의 편익 산정에 대하여 기술한다.

제 장에서는 비용 및 편익 추정 결과를 바탕으로 경제성 분석을 수행하는 기준을

제시한다 즉 사회적 할인율 등의 경제성 분석의 주요 전제 대체투자비 및 잔존가치. , ,

의 처리 세금 등 이전지출의 처리와 같은 경제성 분석의 기술적 내용을 제시한다, .

제 장에서는 사업추진 여건 정책효과 특수평가항목 등 경제성 분석에서 다루지, ,

못한 비계량 편익 및 기타 정책적 요인의 평가를 위한 기준을 제시한다.

제 장에서는 지역 간 불균형 상태를 방지하고 지역 간 형평성 제고를 위해 지역

낙후도지수와 부가가치 유발효과 고용 유발효과 등의 지역경제 파급효과 등에 대한,

분석기준을 제시하여 평가 시 지역균형발전 측면을 고려할 수 있도록 한다.

제 장에서는 경제성 분석과 정책성 분석 및 지역균형발전 분석을 종합하여 사업

의 타당성을 종합적으로 평가하기 위한 기법으로 다기준분석기법의 하나인 기AHP

법을 제시한다 또한 를 통한 평가 결과를 종합하여 사업의 타당성을 평가하고. AHP ,

필요시 민간투자사업의 추진 가능성을 검토하기 위한 민자 연계방안을 제시하며 사,

업추진에 대한 판단과정에서 정책당국이 고려해야 할 사항 등에 대한 정책건의에 대

한 사항 등을 기술한다.



제 장Ⅱ

예비타당성조사의 개요 및 기초자료 분석

제절 사업의 개요1

사업의 배경 및 목적

예비타당성조사 대상 사업들은 각각의 사업 배경 및 목적을 가지고 있다 예를 들.

어 비교적 사업이 정형화된 도로부문 사업의 경우에도 국가기간교통망 기본계획에 따,

라 필요성이 제기될 수 있으며 그 외에도 지역균형개발 동서화합 혹은 남북교류 활, ,

성화 등의 차원에서 건설의 필요성이 제기될 수 있다 어떤 사업은 지역의 교통문제.

해결을 위한 민원사업으로 필요성이 제기될 수 있으며 어떤 사업은 해당 지역이 갖는,

자연적 산업적 문화적 배경 등에 따라서 사업의 필요성이 제기되는 경우도 있다, , .

사업의 목적이란 사업의 필요성과 유사한 측면이 없지 않으나 동 사업을 수행함으,

로써 궁극적으로 달성하고자 하는 성과라고 정의할 수 있다 특정 사업을 추진하기.

위해서는 사업의 목적이 계획서에 구체적으로 명시되어야 한다 고속도로나 국도 지.

방도 등의 도로건설사업과 지역 간 철도나 도시철도 등의 철도건설사업의 경우에 동

사업이 완료됨으로써 어떠한 교통문제가 해결되며 그 파급효과는 무엇인지 그리고,

효과가 미치는 공간적 범위는 어디까지인지 등이 개략적으로 제시되어야 할 것이다.

연구진은 사업 주무부처가 제출한 사업계획서나 관련 문헌 및 현장방문 조사과정

에서 얻은 정보를 종합하여 사업의 배경 및 목적을 파악하고 이를 보고서에 기술,

한다.
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사업의 추진경위 및 추진주체

예비타당성조사 대상 사업이 저마다의 배경과 목적을 갖고 있다고 하더라도 구체적

으로 어떤 경로를 거쳐 동 사업이 계획 추진되었으며 어떤 경위로 조사의 대상으로,

확정되었는지 밝히는 작업이 필요하다 사업의 추진 계획이 어떤 경로로 수립되었으.

며 누가 혹은 어느 기관이 예산신청과정에서 주도적인 역할을 담당했는가를 조사하는,

것은 본 사업의 분석에 있어서 쟁점이 되어야 할 사항이 무엇인지 시사해줄 수 있다.

예를 들어 중앙정부가 주도적으로 나서서 추진하는 사업과 지방자치단체가 주도,

적으로 나서서 추진하는 사업은 이해관계가 다르게 나타날 수 있다 반드시 그렇지는.

않지만 중앙정부가 중심이 되는 사업은 상대적으로 사업효과가 특정 지역에 국한되,

기보다 지역 간 파급효과를 가져오는 사업일 가능성이 높다 반면 지방자치단체가. ,

중심이 되어 추진하는 사업은 상대적으로 파급효과가 자기 지역에 국한될 가능성이

높다 정치적으로 지역구 국회의원 등이 중심이 되어 추진하는 사업 혹은 지역주민들.

의 지속적인 민원에 의해 추진되는 사업도 있다 정치적으로 추진되는 사업은 중앙부.

처나 지방자치단체가 직접 추진하는 사업에 비하여 사업내용이 사전적으로 구체화되

기 어려울 가능성이 있다 왜냐하면 국회나 지역주민은 사업을 담당하는 부서가 아니.

므로 사업 관련 주무부처가 추진하는 사업에 비하여 사업내용을 사전적으로 구체화

하기 힘들기 때문이다.

중앙부처가 추진하는 사업이라고 하더라도 사업의 특성에 따라 중앙부처가 매우

적극적으로 나서는 사업이 있는 반면 비교적 소극적으로 대처하는 사업들도 있다 또.

한 중앙정부의 국토교통부 환경부 등이 추진하는 사업에서 부처 간에 의견이 상치되,

는 사업들도 있다.

한편 동 사업이 실제로 추진될 경우 어떤 주체에 의해서 사업이 수행될 것인지를,

파악하는 작업도 필요하다 예를 들어 고속도로사업은 한국도로공사가 추진주체가. ,

될 것이고 철도복선화사업이라면 한국철도시설공단이 추진주체가 될 것이다 어떤, .

경우는 동 사업에 참여할 가능성이 높은 엔지니어링 회사가 어느 곳인지 등도 살펴

볼 필요가 있다 동 사업의 추진주체 혹은 추진주체가 될 가능성이 높은 조직은 곧.

해당 사업의 추진에 대하여 주관적 견해를 가질 가능성이 높다는 점을 인식하고 있

어야 한다.

이처럼 연구진은 사업의 추진경위 및 추진주체에 따른 이해관계를 잘 인식함으로

써 가장 객관적인 조사가 이루어질 수 있도록 유의하여야 할 것이다.
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사업의 내용

사업 소관부처가 작성해야 할 사업계획서에 포함되는 내용 중 사업의 배경 및 목

적과 사업의 추진경위 및 추진주체 이외에 가장 중요한 것이 사업의 내용에 관한 것

이다 동 사업을 추진하려면 어느 지역에 입지하여 어떤 규모로 공사를 진행해야 하.

며 얼마만큼의 사업비가 필요한지를 미리 밝히는 것은 해당 사업의 경제적 타당성을,

개략적으로 판가름하는 데 결정적인 요인이 된다 따라서 과거의 경험 및 자료에 입.

각하여 사업의 공간적 입지 공사내역 및 총사업비 규모를 사업계획서에서 사전적으,

로 제시할 필요가 있다.

사업의 공간적 입지는 해당 사업추진이 검토되면서 가장 먼저 고려되는 요소이다.

그럼에도 불구하고 구체적인 위치 및 노선에 대한 사항이 언급되려면 상당한 조사가

필요한 경우가 발생하며 공사내역이나 총사업비 규모 추정 시에도 사전적인 조사가,

요구된다 이에 대해 예비타당성조사 실시 후에야 구체적인 위치 및 노선이 선정될.

수 있으며 공사내역과 총사업비 추정이 가능하다는 주장이 제기될 수 있으나 예비타,

당성조사는 신규 사업에 대한 사전적인 타당성을 검증하는 평가이므로 사업의 공간

적 위치라든가 개략적인 노선 혹은 총사업비의 추정 없이 예비타당성조사를 신청하

는 사례는 없도록 해야 할 것이다 이를 위해 예비타당성조사 운용지침 제 조에. 27

의거 예산당국에 제출하는 사업계획서에 개략적인 공간입지 공사내역 및 총사업비,

를 밝히도록 의무화하고 있다.3)

제 절 기초자료 분석2

공공투자사업을 추진하거나 타당성을 평가할 때 가장 먼저 해야 할 작업은 해당

사업지역에 대한 기초자료를 충분히 분석하는 것이다 예비타당성조사도 예외가 아.

니어서 연구진은 사업지역을 직접 방문하고 그 지역의 기초자료를 모으는 작업으로

부터 조사를 시작한다 지역의 기초자료란 크게 자연적 환경에 관한 자료와 사회경제.

적 환경에 관한 자료로 나눌 수 있다.

3) 사업내용이 구체화되지 않은 상태에서 일단 예비타당성조사가 착수되면 가능한 한 조사 초기단계에,
사업 주무부처에 사업내용을 구체화한 계획을 제출하도록 요구하여야 한다.
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자연적 환경 자료는 기상 지질 표고 경사 분석 등과 관련한 자료를 말하며 예비, , , ,

타당성조사보다는 본 타당성조사에서 지질조사 현지실사 등을 통하여 더욱 상세하,

게 조사가 이루어져야 할 부분이다 예비타당성조사에서는 해당 지역에 대한 통계자.

료나 상위 계획 등 기존 문헌 등을 통하여 기초적인 조사를 수행한다 교통사업의 경.

우 해당 지역의 주요 교통 현황을 기술하는 것이 중요하다 사회경제적 환경 자료로.

는 인구구조 및 산업별 취업구조 지역총생산 토지이용 현황 등을 분석한다 산업단, , .

지 진입도로나 항만 진입도로 또는 항만 인입철도의 경우 해당 사업과 관련이 있는

산업단지 및 항만 등 교통 발생시설의 현황 등을 집중적으로 분석한다.

기초자료 분석은 단순히 지역 현황에 대한 정형화된 자료를 나열하기보다는 예비

타당성조사 대상 사업과의 관련 속에서 해당 지역의 현황을 기술하는 것이 중요하다.

예를 들어 교통 현황 분석에서는 해당 지역의 현재 교통체계 속에서 해당 사업이 갖,

는 의미가 무엇인가를 파악함으로써 본격적인 교통 분석이 이루어지기 전이라도 해,

당 사업의 중요도를 사전적으로 가늠할 수 있을 정도의 분석을 수행하여야 한다.

교통 현황 분석

도로 및 철도 부문 사업에 대한 예비타당성조사의 기초조사에서 가장 중요한 부분

은 해당 지역의 교통 현황을 파악하는 것이다 사업대상 지역의 도로 종류별 차로 수. ,

연장 및 교통량 등을 제시한다 철도부문 사업의 경우 현재 운영되는 철도노선의 연.

장 역 수 복선화 및 전철화 여부 승 하차인원 역의 위치 등을 제시한다 특히 예, , , , .

비타당성조사 대상 사업과 관련성이 높은 교통시설에 대해서는 상세히 기술함으로써

예비타당성조사 대상 사업이 지역에서 갖는 의미를 파악한다.

산업단지 진입도로 항만 진입도로 및 인입철도 등에 대한 예비타당성조사에서는,

교통시설 현황 못지않게 산업단지 및 항만의 시설 현황 및 교통 발생량 등 해당 사업

의 중요도를 개략적으로 파악할 수 있는 관련 정보를 파악하여 상세히 기술한다.

자연환경 및 생활환경 분석

사업의 성격에 따라서 자연적 환경의 영향을 받는 정도는 다를 것이다 특히 도로.

및 철도 건설사업은 자연적인 조건 즉 노선이 산간지역을 지나는지 평야지역을 지나,

는지 호수 혹은 강이 있는 지역을 통과하는지 해당 지역의 지질이 암반인지 아닌지, ,

등에 따라 사업의 내용 및 비용 조건이 크게 달라질 수 있다 또한 수질오염 토지오. ,
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염 위생 공사소음 등과 같이 인간의 의식주 생활에 직접적으로 영향을 미칠 수 있는, ,

생활환경 자료를 조사하는 것도 중요하다 해당 사업이 추진될 경우 발생할 위험이 있.

는 생활환경 오염 등에 관해서는 기존의 타당성조사에서 전혀 다루지 못하고 있으나,

예비조사단계에서는 어떤 형태로든 개략적인 조사가 이루어져야 할 것이다 따라서 해.

당 사업의 특성에 맞추어 다양한 형태의 생활환경 문제를 점검하는 것도 필요하다.

사회 경제적 환경 분석

사회 경제적 환경으로 해당 지역의 인구 및 산업 구조 지역총생산 토지이용 현, ,

황 교통 현황 등이 검토되어야 함은 이미 지적한 바 있다 우선 인구 산업 구조 및, .

지역총생산 자료는 사업의 성격이 어떠하든지 간에 가장 기초적인 자료이면서 사업

의 파급효과에 큰 영향을 미치는 자료이다 인구가 밀집된 지역은 그렇지 않은 지역.

에 비하여 수요가 높을 것이고 그만큼 사업의 경제성이 높을 가능성을 시사한다 지, .

역의 산업구조는 해당 사업이 동 지역에 입지하는 것이 타당한지를 가장 쉽게 나타

내주는 자료라 할 수 있다 지역총생산 자료도 경제성 및 지역균형개발 차원의 평가.

에서 중요한 기초자료가 될 수 있다.

다만 인구 산업 구조 및 지역총생산 관련 자료는 광역자치단체 수준에서는 원자,

료를 획득하기 용이하나 기초자치단체 수준에서는 원자료를 얻기 힘든 경우가 있다.

특히 장래에 대한 전망 자료는 더욱 그러하다 국지적인 사업의 경우는 최소한 기초.

자치단체별로 아니면 더욱 세분화된 인구 산업 구조 및 지역총생산 자료를 구하는

작업이 필요할 것인바 장래 전망을 하기 위해서는 몇 가지 강한 가정들이 도입될 수,

밖에 없을 것이다.

제 절 상위 및 관련 계획 검토3

해당 사업이 국가 전체의 계획 방향과 일치하는지 여부 및 체계적으로 검토되었는

지 여부 상위 계획에 제시되어 있는 투자우선순위와 평가대상 사업의 위상 등을 확인,

하기 위해 관련 법령 또는 국토이용계획 도시계획 등 상위 및 관련 계획을 분석한다.

국가적으로 수립된 국토종합계획 국가기간교통망계획 국가도로망종합계획 대도, , ,

시권 광역교통기본계획 국가철도망 구축계획 등 교통시설계획 가운데 해당 사업이,
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차지하는 중요도를 파악한다 지역 차원의 교통 네트워크에서 해당 사업이 갖는 의의.

를 파악하기 위해서는 해당 시 도 또는 시 군의 교통시설 투자계획을 조사하여 기

술하도록 한다.

도로와 철도는 궁극적으로 승객과 화물의 이동을 지원하기 위한 시설로서 이와 같

은 교통수요에 영향을 미치는 개발계획을 파악하여 기술한다 즉 대규모 택지 산업. , ,

단지 항만 레저단지 등 대규모 교통유발이 예상되는 개발계획을 파악한다 가급적, , .

모든 주체의 장래 개발계획을 상세하게 조사하여 추진 현황 및 향후 개발 일정 등을

자세하게 기술한다.

제 절 조사의 주요 쟁점4

각 사업의 개요 교통 현황 자연적 사회경제적 기초자료를 정밀하게 분석하고 사, ,

업 주무부처 및 지방자치단체의 담당자 면담 현장방문 등을 진행하다 보면 예비타당,

성조사를 수행하는 데 있어 가장 큰 쟁점으로 분석되어야 하는 점이 무엇인지를 파악

할 수 있다 조사의 쟁점은 보통 사업의 성격 및 추진배경을 포함하여 사업지역의 자.

연적 사회경제적 환경에 따른 기술적 문제 등에 따라 제기된다.

예비타당성조사에 있어서 중요한 쟁점의 하나는 다른 대안 에 대한 검토이다 제‘ ’ .

안된 사업계획의 비용 및 편익을 추정하는 작업 못지않게 다른 대안 즉 고속도로 건,

설사업의 경우 고속도로 건설 대신 다른 국도나 지방도를 확장하는 대안이라든가 철

도를 건설하는 등의 대안이 더욱 바람직하지는 않은지 검토할 수도 있을 것이다.4) 다

만 다른 대안을 검토하는 데에는 커다란 제약이 있다 가능한 모든 대안에 대해 개, .

략적이나마 비용 및 편익이 추정되어야 모든 대안들이 동일 선상에서 비교될 수 있

는데 이는 많은 시간과 노력을 요구한다는 것이다 따라서 제안된 사업계획에 대해, .

서는 정밀한 조사에 의한 비용편익 분석을 실시하되 나머지 검토될 수 있는 대안들,

에 대해서도 기존의 데이터 등을 활용하여 비용과 편익을 추정하는 작업을 병행하도

록 유도해야 할 것이다.

예비타당성조사에서 부각될 수 있는 쟁점은 다양하다 어떤 사업은 교통수요 분석.

의 이론적 문제가 쟁점으로 제기될 수 있으며 어떤 사업은 재원조달 가능성 여부가,

4) 일반적으로 사업 주무부처의 해당 부서에서는 이러한 대안들에 대한 검토와 조정이 이루어지고 난 후

예비타당성조사를 의뢰하게 된다.
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쟁점이 된다 어떤 사업은 환경성 문제 혹은 국방 문제 등이 쟁점이 되고 어떤 사업. ,

은 민자유치 가능성 여부가 쟁점이 될 수 있다.

결국 쟁점이 무엇이든지 간에 해당 사업의 조사에서 중요한 분석쟁점이 무엇인지

를 반드시 부각시키고 그 쟁점에 대한 해답을 제시하는 것이 예비타당성조사의 핵심,

과업 중의 하나이다.

제 절 대안 및 시나리오 설정5

대안 설정

제안된 사업계획 이외에 연구진이 필요하다고 판단한 경우 및 주무부처가 검토를

요청한 경우 대안을 설정할 수 있다.

예비타당성조사에서 설정하는 대안의 종류로는 크게 다음 세 가지를 들 수 있다.

첫째 노선 대안으로서 통상 시 종점이 주어진 상황에서 경유지에 따라 노선대가,

달라질 수 있다 흔히 제기되는 노선 대안으로는 기존의 도로를 단순 확장하는 대안.

과 주거지역을 우회하여 새로운 노선을 신설하는 대안이다 드문 사례이기는 하지만.

교통 네트워크의 효율성을 고려하여 시 종점의 연결부위가 달라지는 노선 대안을

분석 대안으로 선택할 수 있다 시 종점 변경은 사업계획에 대한 변경을 의미할 수.

있으므로 연구진은 사업추진 주무부처의 시 종점 변경 가능 의사를 확인한 후 달라

지는 노선 대안의 특징과 장단점을 기술하도록 한다.

둘째 사업규모 대안으로서 사업의 규모를 축소 또는 확대할 필요성이 있는 경우이,

다 예비타당성조사 과정에서 주무부처가 요구하는 사업규모가 지나치게 큰 경우 또.

는 해당 사업을 수행하면서 인접 구간에 대한 사업을 동시에 수행하는 것이 바람직

하다고 판단되는 경우 기본안에 추가할 수 있다.

셋째 시공 대안으로서 시공의 용이성 및 시공의 비용 차이에 따라 대안이 달라질,

수 있다 흔히 제기되는 시공 대안으로는 교차로 통과방식에서 평면교차와 입체교차.

대안이다 이 외에도 문화재 관리 또는 지역 민원 등에 대비하여 시공 대안을 다양화.

하여 분석을 수행할 수 있다 연구진은 선정한 시공 대안의 특징과 장단점을 비교하.

여 기술한다.
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시나리오 설정

사업의 타당성에 영향을 미치는 중요한 요소를 예비타당성조사 수행단계에서 확정

하기 어려운 경우에는 시나리오를 설정하여 분석할 수 있다.

예비타당성조사에서 시나리오를 설정할 필요성이 제기되는 경우는 크게 다음과 같다.

첫째 해당 사업의 타당성에 영향을 미치는 교통시설의 장래 추진 일정이 예비타당,

성조사 수행 시점에 확정되지 않은 경우이다 예비타당성조사 대상사업과 연계 또는.

대체 관계가 높은 사업이 계획되어 있는 경우 이를 교통분석 네트워크에 정확하게

반영하는 것이 중요하다 만약 현 단계에서 해당 사업들의 개통연도가 확정되지 않. ,

은 경우에는 실현 가능성이 가장 높은 경우를 복수로 가정하여 시나리오를 설정한

후 분석을 수행할 수 있다.

둘째 교통시설에 대한 수요에 영향을 미치는 장래 개발계획이 유동적인 경우이다, .

예를 들어 대규모 교통유발 시설이 계획되어 있으나 완공연도가 확정되지 않은 경우,

에는 완공 가능성을 고려하여 복수의 시나리오를 설정하여 분석을 수행할 수 있다.
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비용 추정

도로 및 철도의 비용 추정은 해당 사업을 추진하기 위해 필요한 모든 금액을 산출

하는 것을 기본으로 한다 이러한 비용 추정이 현실적으로 어렵더라도 연구진은 주무.

부처가 제시한 비용 항목과 경험적으로 축적된 자료를 바탕으로 예상 가능한 비용을

산출하기 위해 노력해야 할 것이다.

도로 및 철도 부문 사업에 대한 적절한 비용 추정을 위해서는 해당 부문 사업이 가

지고 있는 특성을 잘 반영해야 한다 본 지침 연구에서 제시하는 비용 원단위 등은.

평균적인 도로 및 철도 부문 사업의 비용이다 즉 여기에 제시된 비용의 원단위는. ,

평가의 일관성에 주안점을 두고 작성된 것이므로 개별 사업의 특이사항이나 현장의

특수한 상황 등을 반영하지 못하는 한계가 존재한다 따라서 본 지침 연구에서 제시.

하는 기준이 해당 사업에 적절하게 반영할 만한 수준이 아니라고 판단될 경우 연구,

진은 본 지침에서 제시하는 기준 이외에 객관적이고 신뢰성 있는 최신 자료 또는 사

례 등을 적용하여 합리적인 비용 추정을 할 수 있다.

도로 및 철도 부문 사업의 비용은 사업의 성격 및 내용에 따라 상당한 차이가 발생

하는데 일반적인 도로 및 철도 부문의 비용 구성은 그림 그림 와 같다, [ -1], [ -2] .

도로부문 사업의 비용은 크게 총사업비와 유지관리비로 구분되며 총사업비는 다,

시 공사비 보상비 시설부대경비 및 예비비로 구분된다, , .

철도부문 사업의 비용은 도로부문 사업과 유사하게 총사업비와 운영비로 구분된다.

총사업비는 공사비 보상비 시설부대경비 예비비 등의 건설비와 초기 차량구입비로, , ,

분류할 수 있다 일반적으로 초기 차량구입비는 총사업비 범위에 있는 항목이기는 하.

나 예산편성상 총사업비 항목 이외의 항목으로 별도 관리되기도 한다, .

총사업비 중 가장 많은 부분을 차지하는 공사비는 사업의 성격에 따라 공종별 공

사비로 나누어지며 보상비는 크게 사업지역의 토지매입비와 지장물 및 기타 보상비,
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를 말한다 그리고 도로부문 사업의 유지관리비와 철도부문 사업의 운영비는 사업의.

초기 투자비용뿐만 아니라 생애주기비용 까지 고려하기 위해(Life Cycle Cost: LCC)

추가되는 비용을 말한다.
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그림 Ⅲ 도로부문 사업의 비용 구성도
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본 지침 연구에서 제시한 비용 추정 표준원단위의 기준연도는 년 말을 기준으2019

로 작성되었으며 자료 구득이 어려워 해당 기준연도의 값을 얻을 수 없는 경우에는,

과거 자료를 활용하고 기준연도를 제시하였다 본 지침 연구에서 제시한 표준원단위.

를 적용하여 평가 기준연도의 비용으로 환산하기 위해서는 연도별 보정이 필요한데,

이를 위해 한국은행에서 발표하는 국내총생산에 대한 지출 디플레이터 중 건설투자

부문 디플레이터를 적용하는 것을 기본으로 하며,5) 한국은행의 건설투자부문 연도별

디플레이터 추이는 표 과 같다< -1> .

시점

부문

건설투자

표 Ⅲ 건설투자부문 연도별 디플레이터

자료 한국은행 국내총생산에 대한 지출 디플레이터 건설투자부문

비용 추정을 위한 지형도는 사업의 성격 및 규모에 따라 적절한 축척을 사용하도

록 하며 예비타당성조사의 성격상 지형도를 활용한다 또한 추정의, 1/50,000~1/5,000 .

편의를 위하여 년 이후 국토지리정보원에서 제공하고 있는 차원 수치지형도를2000 3

병행하여 사용하도록 권장한다.

사업의 적정 비용을 추정하기 위해서는 제시된 사업계획에 대한 기술적인 검토가

선행되어야 할 필요가 있을 것이다 예를 들면 노선의 평면 및 종 횡단계획 시설계. , ,

획 등이 관련 설계기준과 규정에 부합하고 있는지 제시된 공종 또는 구조물 계획 등,

이 현장여건을 반영하여 적절하게 계획되었는지 사업 및 지역 특성에 따라 추가하여,

야 할 시설이나 공종은 없는지 사업노선상 또는 주변에 사업추진에 중요한 영향을,

미치는 장애물은 없는지 등에 대해 검토해야 할 것이다 이러한 기술적 요인은 사업.

물량과 비용을 추정하는 데 핵심적인 요소로 작용할 수 있다 다만 예비타당성조사. ,

단계에서는 지반조사 측량 등 세부적인 기초조사가 수행되지 않으며 구득 가능한, ,

자료 및 시간 제약 등의 한계에 따라 후속 설계단계에서 수행하는 상세한 수준의 기

술적 검토를 수행하기는 어려운 측면이 있다 따라서 연구진은 가능한 수준에서 관련.

기준과 현장여건을 고려한 노선계획의 기술적 타당성을 검토함으로써 수량 산출 및

5) 단 철도부문 사업에서 차량구입비의 경우에는 설비투자부문 디플레이터를 적용하여 보정한다, .
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비용 산정의 오차를 최소화하고자 노력해야 할 것이다.

예비타당성조사에서의 비용 추정은 현실성 있는 건설비용 추정과 이에 따른 적절

한 의사결정의 수반을 목적으로 하고 있으며 이러한 목적을 효과적으로 달성하기 위,

해서는 과거에 수행된 자료를 분석 이를 토대로 건설비용을 추정하여 위험요소를 감,

소시킬 수 있어야 한다 건설비용에 대한 과거 실적 자료가 있는 경우 기획단계의 오.

차범위는 물론 실시설계 및 시공 단계에서의 오차범위도 최소화시킬 수 있을 것이다.

이와 같이 공사비 산출의 정확도를 높이기 위해서는 실적 자료를 근거로 한 건설

비용 분석 자료가 필요할 뿐만 아니라 건설비용 산출의 정확도를 확보하기 위하여,

표준화된 건설비용의 분석체계가 필요하다 해당 사업의 건설비는 예비타당성조사.

및 기본설계 단계에서 최종 건설비용의 이상이 결정된다고 할 수 있다 이에 예80% .

비타당성조사에서 수행되는 설계기준 설정 노선 선정 교차로 계획 및 주요 구조물, ,

의 계획과 관련된 의사결정이 건설비용에 큰 영향을 미치고 있다 따라서 예비타당성.

조사 단계에서부터 해당 전문가의 신중한 검토가 요구된다.



제 장-1Ⅲ

도로부문사업 비용 추정

제절 일반 사항1

비용 추정 방향

도로부문 사업의 비용을 산출할 때에는 구체적인 공사물량과 함께 시공 시 지출되

는 평균 공사비를 함께 고려하여야 한다 본 지침 연구에서는 공사비 산출 시 최대한.

현실적인 수치를 제시하고자 하였으나 해당 도로의 노선이 구체적이지 않은 경우 제,

시되는 사업비 항목 물량 단가 등은 실제 사업을 집행하는 단계에서 일부 조정이, ,

필요할 것이다 본 지침 연구에서 제시한 도로부문 사업. 의 공사비 원단위 및 비용 추

정 방법의 기본 전제는 다음과 같다.

본 지침 연구에서 제시된 공종별 단가 및 공사비 원단위는 한국도로공사 및 국

토관리청의 과거 실적 자료를 활용하여 산정한 평균적인 수치임.

공종별 단가는 국토교통부한국건설기술연구원에서 제시하는 표준시장단가- /

구 실적공사비 를 포함하고 있음( ) .

공사비 원단위는 설계된 사업의 평균 수치를 적용한바 개별 사업의 공사비- ,

추정 시 현장여건에 따라 오차가 발생될 수 있으므로 이를 고려하여 적절한

공사비를 제시함.

제시되지 않은 공사비 항목 공사비의 구체적인 수치 적용 방법 등에 대해서- , ,

는 해당 사업별로 합리적인 근거에 의거해 그 내용을 결정할 수 있음.
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본 지침 연구에서 제시된 공사비 수치는 고속국도 및 일반국도의 신설사업을

전제로 작성되었음.

설계속도가 현격히 낮은 국지도 지방도 및 기타 도로의 경우에는 별도의 검- ,

토가 필요함.

확장 사업 기존 교량의 성능 개선 및 내진보강 등 사업의 특수성이 요구되는- ,

사업은 공사비를 별도로 산출하도록 함.

연구진은 사업지의 특수성을 반영하여 별도의 적정 단가 및 원단위를 이용하여

공사비를 산출할 수 있으며 이 경우 정당한 사유와 근거를 제시해야 함, .

공사비를 비교하거나 적용할 시 국토교통부의 도로업무편람 등 해당 주무부𰡔 𰡕
처에서 공식적으로 발간되는 자료를 활용할 수 있음.

도로 설계는 도로의 구조 시설기준에 관한 규칙 국토교통부 에서 제시하는( )

내용을 적용하여 설계하는 것을 원칙으로 하고 국토교통부 및 한국도로공사에,

서 발행하는 각종 도로설계의 최신자료를 보완적으로 적용할 수 있음.

도로부문 사업의 비용 중 큰 비중을 차지하는 것은 공사비와 보상비이다 고속국도.

의 경우 공사비는 본선에 대해서 토공부와 교량부 및 터널부로 구분하여 산정하며,

기타 시설로서 출입시설 영업소 및 휴게소 등의 부속시설 건설비용으로 구(IC, JCT),

분한다 공사비를 산정할 때 유의할 점은 다음과 같다. .

현재 타당성조사 및 기본설계 단계에서 사용하는 도면은 지형도1/25,000~1/1,200

이다 예비타당성조사에서 이보다 큰 축척의 지형도를 사용할 필요는 없으므로 개략.

적인 노선계획은 사업의 성격 및 규모에 따라 지형도를 사용하며1/50,000~1/5,000 ,

노선계획 및 건설비용 추정 작업의 편의를 위하여 년 이후 국토지리정보원에서2000

제공하고 있는 차원 수치지형도를 사용하도록 권장한다 또한 더 구체적인 지형 정3 .

보 및 지장물건 조사를 위해 인터넷 포털 사이트의 지도 및 항공사진을 활용할 수 있

다.

최적화된 도로의 평면 종단 횡단 설계를 위하여 다양한 프로그램을 이용할, ,

수 있으며 국내에서, 이용되고 있는 대표적인 프로그램 현황은 다음의 표 와< -2>

같다.
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프로그램명 국 가 비 고

한 국 가격이 저렴하고 국내 실정에 잘 맞아 국내 설계회사 대다수가 이용

영 국
국내에 일찍 보급되었으나 국내에서 대체 프로그램이 개발된 이후 이용이

급격히 줄어드는 상태

호 주 보다 늦게 개발된 프로그램으로 단지설계 위주의 프로그램

표 Ⅲ 국내에서 이용하고 있는 대표적인 프로그램 현황

작업과정은 기초자료 입력단계 계획 및 설계 단계 결과 도출단계로 나누어지며, , ,

각 단계별 작업내용은 표 과 같다< -3> .

구 분 내 용

기초자료 입력단계
지형현황 데이터 수치지형도

설계기준 데이터 설계속도 및 기하구조 요소

계획 및 설계 단계

계획횡단면 입력 차로 수 차로폭 중분대 길어깨

평면선형계획 입력 계획노선에 대한 평면선형 데이터

종단선형계획 입력 계획노선에 대한 종단선형 데이터

구조물계획 입력 구조물의 위치 및 규모

결과 도출단계

계획종평면도 평면 및 종단 계획도

주요 횡단면도 필요시 출력

수량산출 데이터 토공 등 주요 수량산출 데이터

표 Ⅲ 작업 단계별 내용

수치지형도 는 도로 철도 건물 하천 등 다양한 인공지물과 자연지형(Digital Map) , , ,

을 도식 기호 화하고 차원의 위치좌표로 표현한 디지털 지리정보지도이다 국토지리( ) 3 .

정보원에서는 수치지형도를 축척 까지 다양하게 제공하고 있으며1/1,000~1/250,000 ,

그 현황은 다음의 표< 와 같다-4> .

구 분 축 척 도엽 수

지형도

표 Ⅲ 국토지리정보원 수치지형도 제공 내역
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도로부문 총사업비는 그림 과 같은 과정을 통해 산출한다[ -3] .

현황조사내용 및 유형별 기준 설정

노선경유지 선정

노선 계획

별 표준 단면도 작성Type

수량 산출
토공부 교량부 터널부 출입시설 등( , , , )

용지면적 산출

단위공사비 산출
토공부 교량부 터널부 출입시설 등( , , , )

지역별 지목별 지가 산정⋅

공사비 산출 토지 및 지장물 보상비 산출

시설부대경비 산출
설계비 감리비 등( , )

총사업비 산출

그림 Ⅲ 도로부문 총사업비 산출 흐름도

설계기준 적용

도로 설계는 도로의 구조 시설기준에 관한 규칙 국토교통부 에 기반하여 설계하( )

는 것을 원칙으로 하고 국토교통부 및 한국도로공사에서 발행하는 각종 도로설계의,

최신자료를 보완적으로 적용할 수 있다.

본 지침 연구에서는 도로의 구조 시설기준에 관한 규칙 국토교통부 에( , 2020. 3)

근거하여 설계속도 및 표준 횡단면 구성 등에 대한 설계기준을 제시한다 본 지침 연.
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구에 제시되지 않은 내용은 상기 규칙 등을 참고하여 적용하되 최근에 개정된 기준,

을 적용한다.

가 설계속도

도로의 구조 시설기준에 관한 규칙 제 조( 8 )⋅
① 설계속도는 도로의 기능별 구분 및 지역별 구분에 따라 다음 표의 속도 이상으로 한다 다.

만 지형 상황 및 경제성 등을 고려하여 필요한 경우에는 다음 표의 속도에서 시속 킬로, 20

미터 이내의 속도를 뺀 속도를 설계속도로 할 수 있다.

② 제 항에도 불구하고 자동차 전용도로의 설계속도는 시속 킬로미터 이상으로 한다 다만 자1 80 . ,

동차 전용도로가 도시지역에 있거나 소형차도로일 경우에는 시속 킬로미터 이상으로 할 수60

있다.

도로의 기능별 구분

설계속도킬로미터시간

지방지역
도시지역

평 지 구릉지 산 지

주간선도로
고속국도

그 밖의 도로

보조간선도로

집산도로

국지도로

표 Ⅲ 도로의 기능별 설계속도

자료 국토교통부 도로의 구조 시설기준에 관한 규칙｢ ⋅ ｣

나 표준횡단면 구성요소

도로의 횡단면은 차로 중앙분리대 및 길어깨로 구성된다 일반적으로 도로의 폭원, .

이 넓을수록 도로교통의 주행성과 안전운행에 도움을 준다 그러나 일정 폭원 이상으.

로 설계하면 이로 인해 얻는 이익보다 비용이 초과함으로써 비용효과성을 상실할 수

있다 이러한 관점에서 차로폭 중앙분리대 길어깨에 대해 검토하고 적정 기준을 설. , ,

정해야 한다.
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차로

도로의 구조 시설기준에 관한 규칙 제 조( 10 )⋅

차로의 폭은 차선의 중심선에서 인접한 차선의 중심선까지로 하며 설계속도 및 지역에,③

따라 다음 표의 폭 이상으로 한다 다만 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 경우에는. ,

각 호의 구분에 따른 차로폭 이상으로 해야 한다.

설계기준자동차 및 경제성을 고려하여 필요한 경우 미터1. : 3

접경지역 지원 특별법 제 조 제 호에 따른 접경지역에서 전차 장갑차 등 군용2. 2 1 ,｢ ｣
차량의 통행에 따른 교통사고의 위험성을 고려하여 필요한 경우 미터: 3.5

제 항에도 불구하고 통행하는 자동차의 종류ㆍ교통량 그 밖의 교통 특성과 지역 여건3 ,④

등을 고려하여 불가피한 경우에는 회전차로의 폭과 설계속도가 시속 킬로미터 이하인40

도시지역 차로의 폭은 미터 이상으로 할 수 있다2.75

도로에는 도로교통법 제 조에 따라 자동차의 종류 등에 따른 전용차로를 설치할 수15⑤ ｢ ｣
있다 이 경우 간선급행버스체계 전용차로의 차로폭은 미터 이상으로 하되 정류장. 3.25 ,

의 추월차로 등 부득이한 경우에는 미터 이상으로 할 수 있다3 .

설계속도

킬로미터시간

차로의 최소 폭미터

지방지역 도시지역 소형차도로

이상

이상

이상

이상

미만

표 Ⅲ 도로의 최소 차로폭

자료 국토교통부 도로의 구조 시설기준에 관한 규칙｢ ⋅ ｣
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중앙분리대

도로의 구조 시설기준에 관한 규칙 제 조( 11 )⋅

도로에는 차로를 통행의 방향별로 분리하기 위하여 중앙선을 표시하거나 중앙분리대를

설치하여야 한다 다만 차로 이상인 도로에는 도로기능과 교통 상황에 따라 안전하고. , 4

원활한 교통을 확보하기 위하여 필요한 경우 중앙분리대를 설치하여야 한다.

중앙분리대의 분리대 내에는 노상시설을 설치할 수 있으며 중앙분리대의 폭은 설계속도

및 지역에 따라 다음 표의 값 이상으로 한다 다만 자동차전용도로의 경우는 미터 이. , 2

상으로 한다.

중앙분리대에는 측대를 설치하여야 한다 이 경우 측대의 폭은 설계속도가 시속 킬로. 80

미터 이상인 경우는 미터 이상으로 하고 시속 킬로미터 미만인 경우는 미터 이0.5 , 80 0.25

상으로 한다.

중앙분리대의 분리대 부분에 노상시설을 설치하는 경우 중앙분리대의 폭은 제 조에 따18

른 시설한계가 확보되도록 정하여야 한다.

차로를 왕복 방향별로 분리하기 위하여 중앙선을 두 줄로 표시하는 경우 각 중앙선의

중심 사이의 간격은 미터 이상으로 한다0.5 .

설계속도

킬로미터시간

중앙분리대의 최소 폭미터

지방지역 도시지역 소형차도로

이상

미만

표 Ⅲ 중앙분리대의 최소 폭

자료 국토교통부 도로의 구조 시설기준에 관한 규칙｢ ⋅ ｣
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길어깨

도로의 구조 시설기준에 관한 규칙 제 조( 12 )⋅

도로에는 가장 바깥쪽 차로와 접속하여 길어깨를 설치해야 한다 다만 보도 또는 주정. ,①

차대가 설치되어 있는 경우에는 설치하지 않을 수 있다.

차로의 오른쪽에 설치하는 길어깨의 폭은 설계속도 및 지역에 따라 다음 표의 폭 이상②

으로 해야 한다 다만 오르막차로 또는 변속차로 등의 차로와 길어깨가 접속되는 구간. ,

에서는 미터 이상으로 할 수 있다0.5 .

일방통행도로 등 분리도로의 차로 왼쪽에 설치하는 길어깨의 폭은 설계속도 및 지역에③

따라 다음 표의 폭 이상으로 한다.

제 항 및 제 항에도 불구하고 터널 교량 고가도로 또는 지하차도에 설치하는 길어깨의2 3 , ,④

폭은 설계속도가 시속 킬로미터 이상인 경우에는 미터 이상으로 그 밖의 경우에는100 1 ,

미터 이상으로 할 수 있다 다만 길이 천 미터 이상의 터널 또는 지하차도에서 오른0.5 . , 1

쪽 길어깨의 폭을 미터 미만으로 하는 경우에는 미터 이내의 간격으로 비상주차대2 750

를 설치해야 한다.

길어깨에는 측대를 설치하여야 한다 이 경우 측대의 폭은 설계속도가 시속 킬로미터. 80⑤

이상인 경우에는 미터 이상으로 하고 킬로미터 미만이거나 터널인 경우에는0.5 , 80 0.25

미터 이상으로 한다.

길어깨에 접속하여 노상시설을 설치하는 경우 노상시설의 폭은 길어깨의 폭에 포함하⑥

지 않는다.

길어깨에는 긴급구난차량의 주행 및 활동의 안전성 향상을 위한 시설의 설치를 고려해⑦

야 한다.

설계속도

킬로미터시간

오른쪽 길어깨의 최소 폭미터

지방지역 도시지역 소형차도로

이상

이상 미만

이상 미만

미만

설계속도

킬로미터시간

차도 왼쪽 길어깨의 최소 폭미터

지방지역 및 도시지역 소형차도로

이상

이상 미만

미만

표 Ⅲ 차도 길어깨의 최소 폭

자료 국토교통부 도로의 구조 시설기준에 관한 규칙｢ ⋅ ｣
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자전거도로

도로의 구조 시설기준에 관한 규칙 제 조( 15 )⋅

안전하고 원활한 교통을 확보하기 위하여 자전거 자동차 및 보행자의 통행을 분리할,①

필요가 있는 경우에는 자전거도로를 설치하여야 한다 다만 지형 상황 등으로 인하여. ,

부득이하다고 인정되는 경우에는 예외로 한다.

② 자전거도로의 구조와 시설기준에 관하여는 자전거 이용시설의 구조 시설기준에 관한 규｢ ⋅
칙 에서 정하는 바에 따른다.｣

보도

도로의 구조 시설기준에 관한 규칙 제 조( 16 )⋅
보행자의 안전과 자동차 등의 원활한 통행을 위하여 필요하다고 인정되는 경우에는 도①

로에 보도를 설치해야 한다 이 경우 보도는 연석 이나 방호울타리 등의 시설물을. ( )緣石
이용하여 차도와 물리적으로 분리해야 하고 필요하다고 인정되는 지역에는 이동편의시,

설을 설치해야 한다.

제 항에 따라 차도와 보도를 구분하는 경우에는 다음 각 호의 기준에 따른다1 .②

차도에 접하여 연석을 설치하는 경우 그 높이는 센티미터 이하로 할 것1. 25

횡단보도에 접한 구간으로서 필요하다고 인정되는 지역에는 이동편의시설을 설치해2.

야 하며 자전거도로에 접한 구간은 자전거의 통행에 불편이 없도록 할 것,

보도의 유효폭은 보행자의 통행량과 주변 토지 이용 상황을 고려하여 결정하되 최소, 2③

미터 이상으로 하여야 한다 다만 지방지역의 도로와 도시지역의 국지도로는 지형상 불. ,

가능하거나 기존 도로의 증설ㆍ개설 시 불가피하다고 인정되는 경우에는 미터 이상1.5

으로 할 수 있다.

④ 보도는 보행자의 통행 경로를 따라 연속성과 일관성이 유지되도록 설치하며 보도에,

가로수 등 노상시설을 설치하는 경우 노상시설 설치에 필요한 폭을 추가로 확보하여야

한다.
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제 절 총사업비 추정2

공사비

도로사업의 공사비 추정은 일반구간 토공구간 공사비 교량 공사비 터널 공사비( ) , , ,

출입시설 및 공사비 휴게소 공사비 기타 공사비로 나누어 산출한다(IC JCT) , , .

공사비 산출을 위해서는 지형도 또는 수치지형도를 사용하며 작1/50,000~1/5,000 ,

성된 평면 및 종단면도를 이용하여 본 지침 연구에서 제시된 공종별 표준공사비를

기준으로 사업비를 산출한다 세부 공종별로 사업비를 구분하여 산출할 경우 물가수.

준 시중노임단가 건설표준품셈 국토교통부 표준시장단가 및 기획재정부 회계예규, , ,

원가계산에 의한 예정가격 작성기준 등을 감안할 수 있다.

공사비는 공종별 공사물량과 단위공종별 단가를 곱하여 산출하며 시공 중에 발생,

할 공법의 수정 등에 따른 공사비 변화 가능성을 감안하여 가중치를 고려할 수 있다.

가 일반구간토공구간 공사비

산정 조건

토공구간 공사비는 현장여건에 따라 공사비가 다양하게 추정될 수 있다 가령 동일.

한 물량을 사토할 경우라도 사토 운반거리에 따라 공사비가 크게 차이날 수 있다 이.

러한 오차를 줄이기 위해 예비타당성조사 시 관련 자료를 충분히 검토하고 사업 시,

행 부처의 의견을 청취하여 공사조건을 확인하는 것이 중요하다 연구진은 토공구간.

의 공사비를 산정할 경우 가급적 공사조건을 명확하게 제시하도록 하며 제시된 조건,

이 본 지침 연구에서 제시되는 단가를 적용할 수 없을 경우 명확한 자료와 근거를 토

대로 신규 단가를 제시할 수 있다 토공구간 공사비 산정 시 제시되어야 하는 주요.

항목으로는 순성토거리 사토거리 포장두께 등을 들 수 있다 자료를 구득하기 어려, , .

운 경우 본 지침 연구에서 제시하는 단위 단가를 그대로 적용하도록 한다.
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물량 산출

수치지형도를 이용하여 토공구간에 대해서 세분화된 공종별로 물량을 산출하고 그

원단위 단가를 곱하여 공사비를 산출한다 그러나 수치지형도를 이용한 방법은 전산.

작업을 전제로 하기 때문에 수치지형도 취득이 불가능한 지역이나 노선연장이 매우,

길어서 전산작업이 곤란한 경우에는 연구진이 별도의 합리적인 방법을 제시하고 물

량을 산출하도록 한다 다음의 그림 는 토공구간에 대한 공사비 추정방법을 나. [ -4]

타낸 것이다.

토공구간 공사비

수치지형도
구입 불가능 지역

수치지형도
구입 가능 지역

기 타
특수한 경우( )

몇 개의 대표단면을 수작업으로
직접 계산하여 산정

세부물량 단가×
방법 적용

별도 산정

그림 Ⅲ 토공구간 공사비 추정방법

표준공사비적용단가

고속국도 신설사업의 토공구간 세부 공종별 표준공사비는 표 에 제시한다< -9> .

각 공종별 기타 항목은 각 공종별 공사비 비율을 적용하도록 한다 토공의 기타는.

토공공사비의 일정 비율로 적용하며 기존 구조물처리공 비탈면보호공 벌개제근 표, , , ,

토제거 및 되메우기 등 토공사에 필요한 사업비를 포함한다 배수공의 기타는 형. U

측구 용수개거 수로이설 맹암거 집수정 종배수관 등 배수공사에 필요한 사업비를, , , , ,

포함한다 포장공의 기타는 그루빙 골재 생산 운반 중분대 기초 및 경계석 등 포장. , , ,

공사에 필요한 사업비를 포함하며 부대공은 표지판 차선도색 가드레일 방호벽 중, , , , ,

앙분리대 방음벽 낙석방지망 낙석방지 울타리 등 부대공사에 소요되는 비용을 포함, , ,

한다 현장여건상 추가적인 단위공사비가 요구될 경우 합리적인 근거를 제시하고 세. ,

부 공종별 단위공사비를 추가할 수 있다 제시된 토공구간 세부 공종별 표준공사비에.

는 대규모 사면보강 및 연약지반 처리 비용이 포함되지 않았으므로 현장조건이 불리

할 경우 비용을 별도로 반영하도록 한다 개량 확장사업에 따라 제시된 표준공사비.

를 활용할 수 없는 경우에는 사업의 특수성을 고려하여 별도 산출하도록 한다.



28 예비타당성조사 수행을 위한 세부지침 도로 철도부문 연구･

구 분 단위
단위공사비

천원
수량

공사비

백만원

토공

깎기

토사 대 규 모 ㎥

리핑 ㎥

발파
일 반 ㎥

제 어 ㎥

흙운반

토사
불 도 저 ㎥

덤프트럭 ㎥

리핑
불 도 저 ㎥

덤프트럭 ㎥

발파
불 도 저 ㎥

덤프트럭 ㎥

순성토 토사

㎥

㎥

㎥

사토

토사
㎥

㎥

리핑
㎥

㎥

발파
㎥

㎥

쌓기
노상 ㎥

노체 ㎥

기타 토공의

배수공 형 측구 형식

산마루측구 형식

형 측구
형식

형식

성토부다이크 형식

배수관

원심력

철근콘크리트

∮

∮

보강원심력

철근콘크리트

∮

∮

수로암거

통로암거

표 Ⅲ 고속국도 토공구간 세부 공종별 표준공사비 년 기준
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구 분 단위
단위공사비

천원
수량

공사비

백만원

암거날개벽

개소

개소

개소

개소

개소

옹벽 ㎡

기타 배수공의

포장공 프라임코팅 ㎡

택코팅 ㎡

아스콘기층 ㎡

아스콘 중간층 ㎡

아스콘표층 ㎡

보조기층 ㎥

선택층 ㎥

콘크리트 슬래브 ㎡

린콘크리트 ㎡

세로줄눈

가로수축줄눈

기타 포장공의

부대공 요율 식

제경비 요율 식

합 계
토공구간 공사비

식

표 의 계속Ⅲ

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

일반국도 신설사업의 토공구간 세부 공종별 표준공사비는 표 에 제시한다< -10> .

토공의 기타 배수공의 기타 포장공의 기타 부대공의 기타 등 각 공종별 기타 항, , ,

목은 공사비 비율을 적용하도록 하며 포함 내용은 상기 고속국도에서 전술한 내용과,

동일하다 현장여건상 추가적인 단위공사비가 요구될 경우 합리적인 근거를 제시하. ,

고 세부 공종별 단위공사비를 추가할 수 있다 제시된 토공구간 세부 공종별 표준공.

사비에는 대규모 사면보강 및 연약지반 처리 비용이 포함되지 않았으므로 현장조건

이 불리할 경우 비용을 별도로 반영하도록 한다 개량 확장사업에 따라 제시된 표준.

공사비를 활용할 수 없는 경우에는 사업의 특수성을 고려하여 별도 산출하도록 한다.
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구 분 단위
단위공사비

천원
수량

공사비

백만원

토공

깎기

토사 대 규 모 ㎥

리핑 ㎥

발파
일 반 ㎥

제 어 ㎥

흙운반

토사
불 도 저 ㎥

덤프트럭 ㎥

리핑
불 도 저 ㎥

덤프트럭 ㎥

발파
불 도 저 ㎥

덤프트럭 ㎥

순성토 토사

㎥

㎥

㎥

사토

토사
㎥

㎥

리핑
㎥

㎥

발파
㎥

㎥

쌓기
노상 ㎥

노체 ㎥

기타 토공의

배수공 형 측구 형식

산마루측구 형식

형 측구
형식

형식

배수관

원심력

철근콘크리트

∮

∮

보강원심력

철근콘크리트

∮

∮

수로암거

통로암거

표 Ⅲ 일반국도 토공구간 세부 공종별 표준공사비 년 기준
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구 분 단위
단위공사비

천원
수량

공사비

백만원

암거날개벽

개소

개소

개소

개소

개소

옹벽 ㎡

기타 배수공의

포장공 프라임코팅 ㎡

택코팅 ㎡

아스콘기층 ㎡

아스콘 중간층 ㎡

아스콘표층 ㎡

보조기층 ㎥

선택층 ㎥

콘크리트

슬래브
㎡

린콘크리트 ㎡

세로줄눈

가로수축줄눈

기타 포장공의

부대공 요율 식

제경비 요율 식

합 계
토공구간 공사비

식

표 의 계속Ⅲ

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

나 교량 공사비

형식 선정 및 공사비 산정 조건

교량 공사비는 설치연장과 교량형식에 따라 큰 영향을 받으므로 교량형식은 계획,

교량의 소요경간장 형고 및 주변여건을 고려하여 적용한다 교량형식 선정조건 및, .

일반적 경간 적용 기준은 표 표 에 제시한다 교량 공사비 산정 시< -11>, < -12> .
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교량형식의 선정 사유 개략적인 소요경간장 평균적인 교각 높이 기초공의 형식 등, , ,

을 나열하여 교량설계의 충분한 정보를 제시하도록 한다.

교량형식 형식 선정조건

도로 및 소하천폭 횡단▪
교량 형고의 제약을 받는 곳에 설치▪
선형 및 교폭 변화구간 설치 가능▪

도로 및 하천폭 이상 계곡부 횡단▪
형하고 이하▪
미관이 중요시되지 않는 구간▪
선형 제약직선구간이나 큰 곡선구간 적용 가능▪
공사기간을 단축하고자 하거나 경제성을 도모하는 경우▪

대하천 계곡부 및 도로횡단으로 미관 고려 구간▪
형하고 제약 없는 구간▪
곡선구간 및 교폭 변화구간 설치 가능▪
가설 시 지반조건에 제약이 없으며 기초의 심도가 깊은 곳▪

해상 대하천 계곡부 및 도로횡단으로 장경간이 요구되는 경우▪
지반조건상 기초공사비가 많이 소요되는 경우▪
형하고 제약 없는 구간▪
가설 시 지반조건에 제약이 없으며 형하공간 활용▪

지형 및 지장물의 요소는 없으나 장경간이 요구되는 경우▪
지반조건상 기초공사비가 많이 소요되는 경우▪
가설 시 지반조건에 제약이 있으며 형하공간 활용 불가▪

표 Ⅲ 교량형식 선정조건

평면선형 조건

이하

∼ 계열

∼ 개량형 계열

∼ 평면선형
이하

이상 계열

이상 특수교량

표 Ⅲ 비용 추정을 위한 경간에 따른 교량 선정기준
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표준공사비적용단가

고속국도의 교량형식별 표준공사비는 부가가치세 를 제외한 금액으로 표(VAT) <

에 제시한다 개량형 계열은 특허 및 신기술 신공법을 통해 기존-13> . PSC Beam

의 성능을 개량 혹은 향상시킨 교량형식이며 계열은PSC Beam , PSC Box ILM, FCM,

등 다양한 가설공법이 적용된 경우의 교량으로 전체 평균 단위공사MSS, FSM PSC

비로 제시한다 해상 대하천 횡단교량을 포함하여 현장의 특수한 여건을 반영할 필. ,

요가 있는 사업인 경우 합리적인 근거를 제시하고 추가적인 비용을 계상할 수 있으

며 공사비가 현저히 증가하는 교 교 교 사장교 현수교 등 특수, Extradosed , Truss , Arch , ,

교량은 별도로 공사비를 산정하도록 한다.

구 분 편도 차로 왕복 차로 왕복 차로

개량형 계열

계열

표 Ⅲ 고속국도 교량형식별 표준공사비 년 기준
단위 천원

주 편도 차로 왕복 차로 왕복 차로 교량난간 포함

제비율 적용 공사비 포함 제외함

일반국도의 교량형식별 표준공사비는 부가가치세 를 제외한 금액으로 표(VAT) <

에 제시한다 해상 대하천 횡단교량을 포함하여 현장의 특수한 여건을 반영할-14> . ,

필요가 있는 사업인 경우 합리적인 근거를 제시하고 추가적인 비용을 계상할 수 있

으며 공사비가 현저히 증가하는 교 교 교 사장교 현수교 등 특, Extradosed , Truss , Arch , ,

수교량은 별도로 공사비를 산정하도록 한다.

구 분 편도 차로 왕복 차로 왕복 차로

개량형 계열

계열

표 Ⅲ 일반국도 교량형식별 표준공사비 년 기준
단위 천원

주 편도 차로 왕복 차로 왕복 차로 교량난간 포함

제비율 적용 공사비 포함 제외함
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다 터널 공사비

터널공법 선정

시공성 안정성 등을 고려할 때 국내에서 적용 가능한 대표적인 터널 시공법으로,

공법과 공법 공법 등이 있으나 장비수급 공사비 및 시공NATM Open TBM , SHIELD , ,

성 측면에서 대부분의 도로 터널이 공법으로 건설되고 있으므로 본 지침 연구NATM

에서는 공법을 기준으로 표준공사비를 제시한다 다음의 표 에 터널공NATM . < -15>

법의 일반적인 특징 및 적용 사례를 제시한다.

개요도

적 용

지 반
토사 암반 전 지반 가능▪ 연암경암 등 기반암▪ 토사연약지반복합지반▪

특 징

▪굴착 시 지반변화 대처 용이

계측에 의한 합리적인 시공▪
가능

비발파로 민원예방 우수▪
대비 작업환경 우수▪

별도의 작업부지 필요▪

▪전방구조가 밀폐형으로 고수

압 대응성 우수

별도의 작업부지 필요▪
적 용 일반부▪ 업무 밀집 지역 및 사유지▪ 한강 통과 구간 등▪

시 공

사 례

▪터널공사에 일반적으로 사용

되는 공법으로 국내 적용사례

풍부

교통시설을 위한 대규모 직▪
경으로 적용된 국내 적용사

례 전무

분당선왕십리 선릉 공구▪
시공

호선 연장 공구 시공▪

표 Ⅲ 터널공법 비교

표준공사비적용단가

고속국도 터널의 단위공사비는 부가가치세 를 제외한 금액으로 표NATM (VAT) <

에 제시한다 장대터널이나 터널 등 현장의 특수한 여건을 반영할 필요-16> . 2-Arch

가 있는 터널의 경우 합리적인 근거에 따라 별도로 터널 공사비를 산출한다 제시된.

표준공사비는 토목공사비에 해당되므로 터널과 관련된 건축 전기 설비 조경 통신, , , ,

등에 소요되는 비용은 기타 공사비로 별도 계산한다 일반국도 터널의 기본사. NATM

항과 단위공사비는 고속국도와 동일하게 적용한다.
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공 법 차로 수 표준공사비 비 고

차로

차로

표 Ⅲ 고속국도와 일반국도의 터널구간 표준공사비 년 기준

단위 천원

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

라 출입시설 및 공사비

설치기준

도로의 구조 시설기준에 관한 규칙 제 조( 33 )⋅
주간선도로의기능을가진도로가다른도로와교차하는경우그교차로는입체교차로해야

한다 다만 교통량및지형상황등을고려하여부득이하다고인정되는경우에는그렇지않. ,
다.
주간선도로가아닌도로가서로교차하는경우로서교통을원활하게처리하기위하여필요

하다고인정되는경우그교차로는입체교차로할수있다.
입체교차를계획할때에는도로의기능 교통량 도로조건 주변지형여건 경제성등을고려, , , ,
하여야한다.

이하 등의 출입시설은 교통조건 인구수 주변시설 및 교통량 등에Interchange( IC) , ,

따라 설치 여부를 고려하게 되며 각각의 개략적인 배치기준은 다음과 같다, .

인터체인지 배치기준(IC)

일반국도등주요도로와의교차또는접근지점

항만 비행장 유통시설 중요관광지등으로통하는주요도로와의교차또는접근지점, , , 1)

고속도로인터체인지간격은최소 최대 를원칙으로함2km, 30km .2)

인구 명이상의도시부근또는인터체인지세력권인구가 명이되도록함30,000 50,000~100,000 .
인터체인지의출입교통량이 대일이하가되도록함30,000 / .
본선과인터체인지에대한총비용편익비가극대화되도록함.

주 세력권 인구의 값에 따르지 않을 수 있음

의 최소 간격 는 계획 교통의 처리 표지판 설치 등 교통운영에 필요한 거리이며 최대 간격

는 도로 유지관리에 필요한 거리임 단 도시부에서 최소 간격이 미만인 경우에는 반드시 두․
입체시설을 일체화로 계획하여야 하며 부득이한 경우에는 최소 간격을 로 할 수 있음
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도시인구 개 노선당 출입시설의 표준 설치 수

명 미만 개소

명 개소

명 개소

명 이상 개소

표 Ⅲ 도시인구에 따른 출입시설의 표준 설치 수

자료 국토교통부 입체 교차로 설계 지침｢ ｣

지 역 표준 간격

대도시 도시고속도로

대도시 주변 주요 공업지역

소도시가 점재하고 있는 평야

지방촌락 산간지

표 Ⅲ 인터체인지 설치의 지역별 표준 간격

자료 국토교통부 입체 교차로 설계 지침｢ ｣

인접 시설물과의 간격은 표 와 같이 적정 거리 이상이어야 한다 부득이하< -19> .

게 적정 거리를 확보할 수 없을 경우에는 충분한 안전시설물을 설치하여야 한다.

구 분 최소 간격

상호 간

와 휴게소

와 주차장

와 버스정류장

와 터널

표 Ⅲ 출입시설과 다른 시설과의 간격

자료 국토교통부 국도건설공사 설계실무요령｢ ｣

표준공사비적용단가

및 이하 구간은 일반적으로 형식과 규모에 따라 그 편차가 크게IC Junction( JCT)

나타날 수 있다 표 표 에 나타난 바와 같이 최근에 실시설계가 완. < -20>, < -21>

료된 고속국도사업의 노선별 및 설치비용을 살펴보면 입체교차의 형식과 규IC JCT ,

모에 따라 큰 차이를 보이고 있음을 알 수 있다 일반적으로 고속국도 의 경우는. IC

개소당 평균 백만원이 소요되는 것으로 나타났으나 형식 접속도로 및 연결26,528 , IC ,
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로의 연장에 따라 공사비에 큰 편차가 나타나는 것으로 조사되었다 의 경우는. JCT

보다는 그 규모가 크며 구조물이 많으므로 평균적으로 백만원 정도가 소요IC 49,832

되는 것으로 나타났다 제시된 및 의 공사비는 충분한 사례가 부족한바 표준. IC JCT ,

공사비로 사용하기보다는 참고자료로 활용하는 것이 적절할 것이다.

노 선 명 형 식 공사비 평균

함양 울산

의령나들목 징코맆

영산나들목 트럼펫

서밀양나들목 트럼펫

상주 영덕

동상주 트럼펫

서의성 트럼펫

영덕나들목 징코맆

표 Ⅲ 고속국도 노선별 공사비 현황 년 기준

단위 백만원

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

노선 명 형 식 공사비 평 균

함양 울산

창녕분기점 변형크로바

밀양분기점 변형트럼펫 징코립

울주분기점 준직결 형

표 Ⅲ 고속국도 노선별 공사비 예시 년 기준

단위 백만원

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

고속국도 및 일반국도의 출입시설 공사비는 전술한 토공구간 표준공사비 및 교량

표준공사비를 참고하여 추정하는 것을 기본원칙으로 한다 이를 위해 토공구간 공사.

비는 앞서 제시한 표 표 을 참고하여 산출하며 교량구간 공사비는< -9>, < -10> ,

표 표 에서 제시한 표준공사비 등을 각각 참고하여 공사비를 추정하< -13>, < -14>

도록 한다 또한 분석대상 사업과 유사한 신뢰할 수 있는 출입시설의 설계 및 실적.

자료를 확보할 수 있다면 해당 자료를 활용하여 출입시설 공사비를 추정할 수 있다.

출입시설 공사비 산출은 다음의 표 와 같이 집계하여 제시하도록 한다< -22> .
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공 종 구 분 수 량 단 위 단가백만원 금 액억원

설치

토공구간

교량구간

㎡

개량형 계열 ㎡

계열 ㎡

㎡

㎡

설치

토공구간

교량구간

㎡

개량형 계열 ㎡

계열 ㎡

㎡

㎡

소 계

표 Ⅲ 고속국도 및 일반국도 출입시설 공사비 산출표

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

마 휴게소 공사비

설치기준

휴게소는 크게 일반휴게소와 간이휴게소로 구분할 수 있다 일반휴게소. (Service Area)

는 사람과 자동차가 필요로 하는 서비스를 거의 완벽하게 제공할 수 있는 휴게시설로

서 변속차로 주차장 녹지 화장실 주유소 차량정비소 식당 매점 등의 서비스 기능, , , , , , ,

을 종합적으로 갖춘 시설을 말한다 간이휴게소 는 운전자의 생리적 욕구. (Parking Area)

를 만족시키고 피로와 긴장을 풀며 차의 간단한 점검 정비 등이 짧은 시간에 이루어, ,

질 수 있는 최소한도의 필요시설이 갖추어진 휴게시설을 말한다 휴게시설의 배치간격.

은 표 에 제시된 바와 같이 한국도로공사 기준을 준용하도록 한다 휴게시설의< -23> .

적정한 배치간격은 모든 휴게시설 상호 간 를 표준으로 하고 최대 간격으15km , 25km

로 한다 일반휴게소 상호 간은 를 표준으로 하고 최대 간격으로 한다. 50km , 100km .
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구 분 표준간격 최대간격

모든 휴게시설 상호 간

일반휴게소 상호 간

주유소 상호 간

표 Ⅲ 휴게시설의 배치간격

단위

자료 한국도로공사 도로설계편람｢ ｣

표준공사비적용단가

일반휴게소 및 간이휴게소 개소당 표준공사비는 다음 표 와 같다< -24> .

구 분 단위 표준공사비 보상비

일반휴게소 개소
보상비 산정방안 적용

간이휴게소 개소

표 Ⅲ 휴게소 표준공사비 년 기준

단위 백만원개소

주 보상비는 제외함

제비율 적용 공사비 포함 제외함

자료 한국도로공사 함양 울산 고속도로 실시설계𰡔 𰡕
한국도로공사 올림픽고속도로 담양 성산간 확장공사 실시설계𰡔 𰡕

표준공사비에는 보상비가 제외되어 있으며 보상비가 필요한 경우에는 별도 산정,

하도록 한다 휴게소 공사비를 토공 배수공 포장공 부대공 등으로 세분화하여 사업. , , ,

비를 추정할 경우 수량산출 결과와 신뢰성 있는 적용단가를 제시 적용하도록 한다.

바 기타 공사비

기타 공사비는 일반구간 공사비 교량 공사비 터널 공사비 출입시설 공사비 및 휴, , ,

게소 설치 공사비 등 상기에서 제시한 비용 외에 추가로 발생되는 시설물 구축비용

으로 건축 공사비 기계설비 공사비 전기 공사비 조경 공사비 통신시설 공사비로, , , ,

분류할 수 있다 고속국도 및 일반국도 사업의 모든 사업에 적용할 필요는 없으며. ,

사업 성격과 재정지원 범위에 따라 필요한 비용을 공사비에 포함시킬 수 있다 다음.

에 제시된 각 항목별 표준공사비는 국토교통부 및 한국도로공사의 실적자료 및 운영

방침에 따라 적용된 단위공사비로 필요 시 기타 신뢰성 있는 자료를 통해 별도의 공,
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사비를 추정할 수 있다.

건축 공사비

통행료 징수가 요구되는 사업과 터널이 설치되어 터널 관리를 위한 사무소 설치가

필요한 사업이 있을 수 있다 이와 같이 영업소 및 터널관리사무소가 설치되는 사업.

의 경우에는 표 에서 제시하는 건축 표준공사비를 적용한다 영업소는 건물건< -25> .

축비와 톨게이트 건설비용으로 나누어 계상하며 영업소 면적은 통과교통량 및 근무,

자 수에 따라 상이할 수 있으므로 운영되고 있는 영업소 면적을 참고하여 결정하도

록 한다 터널관리사무소의 설치는 도로터널 방재시설 설치 및 관리지침 일부개정안.

국토교통부 터널 관리시설 설치기준 개선 한국도로공사 터( , 2020. 8), ( , 2012. 10),

널 전기설비 및 공동구 설치방안 검토 한국도로공사 등의 자료를 참고하여( , 2002. 4)

적용하도록 한다 터널연장이 이상인 경우 관리사무실 외에 부변전실을 추가. 1.6km

로 설치하도록 한다.

구 분 단위 단위공사비백만원 비 고

영업소
건물건축비 ㎡

톨게이트비 차로

터널관리사무소
관리사무소 개소

부변전실 개소

표 Ⅲ 건축 표준공사비 년 기준

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

기계설비 공사비

터널 기계설비 공사비는 환기시설 소화전함 피난연결통로차단문 등이 포함된 공, ,

사비로 표 과 같이 터널 연장등급에 따라 표준공사비를 적용한다 터널 내 기< -26> .

계설비는 도로터널 방재시설 설치 및 관리지침 일부개정안 국토교통부 및( , 2020. 8)

도로설계편람 국토교통부 기준에 부합하게 설계하도록 하며 현장 여건상 추( , 2012) ,

가적인 시설이 필요한 경우 합리적인 근거에 따라 별도로 공사비를 산출할 수 있다.
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구 분 단위 단위공사비백만원 비 고

터널

기계설비

터널연장 등급 이상

차로 기준

차로 병설터널

터널연장 등급 이상 미만

터널연장 등급 이상 미만

터널연장 등급 미만

표 Ⅲ 기계설비 표준공사비 년 기준

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

전기 공사비

전기 공사비는 가로등 공사 터널 전기공사 톨게이트 전기공사에 소요되는 비용으, ,

로 설치가 필요한 경우 표 의 전기 표준공사비를 적용한다 전기시설물 설치< -27> .

는 한국도로공사의 년 전기시설물 추정공사비 산정기준 수립 시설처2012 ( -1399,

을 참고하도록 한다2012. 5. 12) .

구 분 단 위 단위공사비백만원 비 고

가로등
나들목 개소

분기점 개소

터널

미만

차로 일방향 기준

이상 부변전실 설치※
미만

이상

톨게이트 차로

표 Ⅲ 전기 표준공사비 년 기준

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

조경 공사비

경관을 조성하기 위해 조경공사가 필요한 경우 다음 표 의 조경 표준공사< -28>

비를 적용한다.
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구 분 단 위 단위공사비백만원 비 고

분 기 점 개소

나 들 목 개소

터 널 개소

영 업 소 개소

노 선

표 Ⅲ 조경 표준공사비 년 기준

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

통신 공사비

통신공사는 본선 교통관리 터널 교통관리 요금 징수시설에 소요되는 비용으로 다, ,

음 표 의 통신 표준공사비를 적용한다< -29> .

구 분 단 위 단위공사비백만원 비 고

본선왕복 차로 교통 관리시설 및 광통신

터널왕복 차로 터널 교통관리시설

영 업 소
영업소차로 요금징수 및 과적단속

별도개소 구내통신

표 Ⅲ 통신 표준공사비 년 기준

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

보상비

보상비는 토지보상 지장물보상 영업보상 영농보상 이전비보상 각종 권리에 대, , , , ,

한 보상 등 기타 보상비로 구성되며 사업의 특성에 따라서는 지하보상비도 포함된,

다 예비타당성조사에서는 토지보상비와 지장물보상비의 합을 통상 용지보상비로 지.

칭한다 본 지침 연구에서는 타당성조사에서 용지비용에 관한 연구 한국개발연구. (𰡔 𰡕
원 의 연구 결과에 따라 토지보상비와 지장물보상비를 다음의 그림 에 제, 2016) [ -5]

시된 절차로 산정하는 방법을 제시한다.
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개발예정지
필지정보 확보

별도 감정평가
혹은 보상사례

시도 보상배율

둘의 산술평균
   

NO

YES

YES

NO

시도용도지역배율()

시도이용상황배율()

직접보상비 토지보상비 지장물 등 기타 보상비= (A) + (B)

토지

지장물 등 토지보상비(A) × 

⇨지장물등기타보상비

토지보상비 산출
(A)

평균지가 도출

감정평가액①
보상평가사례②

시도 보상배율

그림 Ⅲ 단계별 보상비 추정

공시지가 용도지역 및 이용상황 확인 방법

연도별 공시지가 및 용도지역◾
국토교통부의 부동산공시가격알리미에서 확인 가능

이용상황◾
표준지는 부동산공시가격알리미에서 확인 가능

표준지 외 개별 필지는 해당 사업 지자체의 개별공시지가 특성정보 에서 구득 가능

가 토지보상비

토지보상비의 추정 절차를 살펴보면 제 단계에서는 개발예정 토지에 대한 구체적, 1
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인 정보를 알고 있느냐에 대해 검토한다 만일 개발예정 토지에 대한 구체적인 필지.

정보 지번 용도지역 이용상황 공시지가 등 를 아는 경우 제 단계로 넘어간다 지번( , , , ) 2 .

에 따른 공시지가와 용도지역은 국토교통부의 부동산공시가격알리미 를 통해 확인할‘ ’

수 있으며 이용상황은 해당 사업 지자체의 도움으로 확인할 수 있다 만일 제 단계, . 1

에서 사업의 특성에 따라 개발사업 예정지의 개별 필지정보를 확인하기 어려운 경우

에는 불가피하게 행정구역을 기준으로 평균지가를 활용하는 방안을 생각할 수 있다.

여기서 행정구역은 읍면동이 적절하며 읍면동 평균지가에 시도별 보상배율을 곱하여

토지보상비를 추정할 수 있다 또한 용도지역의 구분이 가능한 경우 해당 용도의 읍.

면동별 평균지가를 사용할 수 있다 참고로 부동산정보통합열람시스템 또는 국가공. ,

간정보포털 에서 제공하는 필지정보를 이용하여 읍면동 평균지가 또(www.nsdi.go.kr)

는 읍면동별 용도지역별 평균지가를 산정할 수 있다 위와 같이 읍면동별 평균지가.

를 사용하는 방법 이외에도 사업 대상지 주변 여건 및 행정구역을 고려한 대표적인

필지들을 선별하여 적용함으로써 보상비를 적절히 산정할 수 있다.

제 단계는 개발예정 토지에 대한 감정평가 존재 여부 확인이다 만일 개발예정 토2 .

지에 대한 구체적인 정보를 알고 있는 경우에는 이들 필지의 토지특성 용도지역 이( ,

용상황 등 및 토지가격 공시지가 정보를 이용하는 것이 추정의 정확성을 높이게 된) ( )

다 특히 별도의 감정평가 자료가 있는지 확인이 필요하다 만일 전문 감정평가사를. .

이용하여 개발예정 토지의 감정평가 자료를 확보하고 있다면 이를 활용하는 것이 낫,

다 다만 감정평가 시점이 년 이상 차이 나거나 평가자료에 대한 적정성이 의심 과. , 1 (

소 혹은 과대 평가 된다면 감정평가 자료와 상관없이 보상배율을 통한 추정이 이루) ,

어질 수 있다 이때 평가자료의 적정성 판단은 한국감정평가사협회 심사위원회 혹은.

한국부동산원을 이용할 수 있다.

제 단계는 감정평가 자료가 없거나 감정평가를 의뢰하기 힘든 경우 공시지가에 보3 ,

상배율을 곱하는 것이다 용도지역과 이용상황의 보상배율을 산술평균하여 각 필지.

( 별 보상배율을 구하는 것이 정확성을 높일 수 있다) .

보상배율   용도지역보상배율 이용상황보상배율
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구분 전체

용도지역 개 지역 이용상황 개 이용상황

주거

상업

공업

녹지

개발

제한

관리

농림

자연

환경

보전

주거용

공업용

상업용

주상

복합용

전답 임야
공공

기타

서울

부산

대구

인천

광주

대전

울산

세종

경기

강원

충북

충남

전북

전남

경북

경남

제주

표 Ⅲ 시도 전체 용도지역 및 이용상황별 보상배율

자료 한국개발연구원 타당성조사에서 용지비용에 관한 연구𰡔 𰡕

나 지장물 및 기타 보상비

지장물 및 기타 보상비 추정은 다음의 절차를 거친다 제 단계는 관련한 정보시스. 1

템을 이용하여 지장물의 정보를 파악하여 지장물 존재 여부를 판단하는 것이다.7) 정

보시스템 등을 이용하여 지장물 및 기타 보상대상을 파악한 결과 보상대상이 없거나,

6) 기타 보상은 토지와 지장물 외에 영업보상 영농보상 이전비보상 각종 권리에 대한 보상 등을 말한다, , , .
7) 국토교통부의 건축물대장 관리정보시스템세움터과 토지이용규제 정보시스템( ) (Land Use Regulation Information

각종 위성항공 사진 등을 이용하여 지장물의 유무 및 분포를 진단한System: LURIS), / 다.
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극히 미미한 경우에는 지장물보상비 으로 한다 그렇지 않고 보상대상이 존재한‘ = 0’ .

다면 다음 제 단계로 이어진다, 2 .

제 단계에서 연구진은 지장물 및 기타 보상에 대한 구체적인 자료를 확보할 수 있2

는지를 조사한다 세부 자료가 있는 경우 해당 자료를 통해 지장물을 산정하는 것이.

가장 정확할 것이다 타당성조사 단계에서도 주무부처에서 이미 지장물에 대한 조사.

를 완료한 경우가 있어 이를 통해 지장물 및 기타 보상비를 산정할 수 있다 하지만.

지장물 및 기타 보상을 위한 세부 자료가 없다면 제 단계로 넘어간다3 .

제 단계에서는 사업유형에 따른 보상비율3 ( 을 적용한다 표 은 토지보상비) . < -31>

대비 지장물 및 기타 보상비의 비율을 보여주고 있다 보건시설 공공청사 전기통신. , ,

사업은 토지보상비 대비 지장물 및 기타 보상 비율이 인 반면 문화시설 택지 산5% , ,

단 국방군사는 로 나타나고 있어 사업의 유형 및 규모에 따라 편차가 크게 나타, / 25%

나고 있다.

선형 사업 배율 면형 사업 배율 특정 사업 배율

도로 택지개발 교육학예

철도 산업단지 광장

전기통신 관광단지 주차장 등

하천치수 공항 문화시설

상하수도 항만 폐기물시설 등

국방군사 보건시설

공원 공공청사

댐

표 Ⅲ 토지보상비 대비 지장물 및 기타 보상비 배율

주 연구진은 해당 사업의 특수성이 있을 경우 해당 근거를 제시하고 위 배율에서 가감하여 적용할 수 있음

자료 한국개발연구원 타당성조사에서 용지비용에 관한 연구𰡔 𰡕

여기서 단계의 사업 유형에 따른 보상배율을 적용할 때 해당 사업의 특수성이 있3

을 경우 해당 근거를 제시하고 해당 사업 유형의 보상배율에서 예 도로±10%( :

내로 가감하여 적용할 수 있다10~30%) .8)

8) 가감범위는 년도 국토의 계획 및 이용에 관한 연차보고서 국토교통부 의 년간2019 ( , 2019. 3) 2002~2018
보상대상별 손실보상 현황의 토지보상비 대비 지장물 및 기타 보상비 비율을 참고한다.
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다 지하보상비

최근 토지의 입체적 이용에 대한 관심이 많아지면서 지표면의 이용과 더불어 지하,

또는 공중 공간의 활용이 관심의 대상이 되고 있다 특히 대도시권의 경우 토지의 평.

면적 이용을 넘어 지상전철의 지하화 도심지 지하대심도 도로 터널 건설 등의 형태, ( )

로 토지의 입체적 이용이 증대되고 있다 예비타당성조사에서 지하공간 사용에 대한.

비용은 다음과 같은 기준에 따라 반영한다.

첫째 지하만을 이용함에도 사업추진 방식에 따라 부지를 매입하거나 사용권을 보,

상하는 경우에는 실제 소요되는 비용을 총사업비에 반영한다.

토지를 매입하는 경우 일반적인 토지비용 산정방식 감정평가 유사사례 보상배( , ,

율 에 따라 비용 반영)

사용권을 보상하는 경우 입체이용저해율 지자체 조례 등에 따른 산출액을 비용,

에 반영

지표면 한계심도 구간에 대해서는 건물 이용 지하 이용 기타 이용을 종합적- ~ , ,

으로 고려한 입체이용저해에 따른 보상비를 산출

지하 사용료 토지의 단위면적당 적정 가격 입체이용저해율 보상대상 면적= × ×

한계심도 초과 구간에 대해서는 한국부동산원의 토지보상평가지침이나 지자-

체 조례에서 제시하는 요율에 따라 보상비를 산출9)

토 피

지 역

한계심도 초과

이내 이상

서울 경기 부산 대구

토지보상평가지침
이하

광주 이하

대전 이하

인천 이하

표 Ⅲ 한계심도 초과 시 적용 보상비율예시

단위

9) 사업지 지방자치단체의 조례에서 해당 보상률이 정해진 경우 이를 적용하고 그렇지 않은 경우 한국부,
동산원의 토지보상평가지침의 보상률을 적용한다.
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둘째 국공유지의 지하를 이용하는 경우에는 매입이나 보상이 이루어지지 않음에,

따라 경제성 분석 시 상황에 적합한 기회비용이 적용될 수 있도록 한다.

국공유지 사용과 관련하여 도로법이나 사업지역의 지방자치단체 조례에 점용료

가 제시된 경우 규정에 따른 비용을 반영

점용료가 공익 목적 등의 사유로 면제되는 경우에도 규정에 따라 산출된 점-

용료를 경제적 기회비용의 성격으로 반영

도시철도 등의 경우 지표면 한계심도 구간에서는 해당 토지가격의 를 비용~ 2%

으로 반영하고,10) 한계심도 초과 구간에는 지자체 조례 등에서 제시하는 요율

예시 표 에 따라 산출된 값을 비용으로 반영( < -32>)

단 사업에서 사용하는 지하공간이 매몰된 것으로 볼 수 있거나 기회비용이 있,

더라도 미미한 경우 비용에 반영하지 않을 수 있음.

하천 등과 같이 법에 의해 활용이 제한된 경우-

산의 터널 등과 같이 활용성이 매우 낮은 공간-

당초의 목적 으로 기개발된 공동구를 이용하는 경우 등- *

도시의 기반시설로 공동구를 설치하고 계획된 범위에서 공동구를 사용하는 경우*

라 어업권보상비

해상교량 건설이 포함된 도로사업의 경우에는 사업의 특수성을 반영하기 위해 어

업권보상비를 검토해야 한다.

어업권보상비는 수산업법 제 조 및 수산업법 시행령 제 조에 의거하여 산출81 69

하며 수산업법 시행령 제 조 별표 의 어업권보상에 대한 손실액의 산출방법, 69 4 ‘

산출기준 및 손실액산출기관 등 을 검토하여 보상비를 산정한다’ .

다만 실질적인 어업권보상비 산정을 위해서는 어업피해 영향조사를 통하여 피해,

범위 및 규모 생산액 등의 조사 분석이 이루어진 후 감정평가를 위한 보상조사 단,

계를 거쳐야 한다 예비타당성조사 단계에서 이러한 보상조사 절차가 현실적으로 어.

10) 민간 소유의 토지에 대해서는 도시철도 건설로 인한 건물의 지상 지하 기타 이용저해에 대해 보상한다.
그러나 도로에 대해서는 이와 같은 입체이용의 저해가 명확하지 않으므로 토지이용상태별 지하이용저해율,
일반적인 도시철도의 심도 한계심도 초과 구간에서의 보상률 등을 종합적으로 고려해 로 일괄 적용한다, 2% .
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렵다면 주무부처에서 제시한 보상비를 검토하여 반영하고 보상규모의 불확실성을,

적시해야 한다.

마 보상비 집계표

보상비 집계표는 다음의 표 에 따라 작성한다< -33> .

용도

이용

상황

평균

공시지가

천원㎡

수량

㎡

토지
보상비ⓐ
백만원

지장물
보상비ⓑ
백만원

지하
보상비ⓒ
백만원

어업권
보상비ⓓ
백만원

보상비
ⓐ ⓑ
ⓒ ⓓ
백만원

비고

합계

표 Ⅲ 보상비 집계표

바 토지의 잔존가치

경제성 분석 시 토지의 잔존가치는 지장물보상비를 제외한 토지보상비로 하고 분,

석 최종연도 말에 음 의 비용으로 반영한다(-) .

시설부대경비

시설부대경비는 설계비 감리비 시설부대비 등 사업추진에 필요한 공사비 및 보상, ,

비 이외의 부대비용을 의미한다.

가 설계비

설계비는 기본 조사 설계비 실시설계비 조사 및 측량비 등 기타 설계에 필요한 추( ) , ,

가 업무비용을 포함한다.
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기본설계비 및 실시설계비

예비타당성조사에서의 설계비 산출은 기획재정부의 예비타당성조사 수행 총괄지

침 및 총사업비관리지침 에 따라 공사비에 예산안 편성 및 기금운용계획안 작성

세부지침 기획재정부 이하 예산안 작성 세부지침 의 요율을 적용하여 산출하도록( )( )

한다 표 에 제시된 설계비 요율은 년도에 발표된 자료이며 각 연도별로. < -34> 2020 ,

요율이 상이할 수 있으므로 분석 시점에 발표된 최신 요율을 적용하도록 한다.

기본적으로 예비타당성조사 단계에서는 기본설계와 실시설계를 각각 계상하도록

한다 다만 항목에 따라 구분하여 발주하지 않는 사업으로 확인된 경우에는 엔지니. ,

어링사업대가의 기준 산업통상자원부 에서 제시된 다음의 기준을 참고하도( , 2019. 1)

록 한다.

항목에 따라 구분하여 발주하지 않는 사업의 요율 건설부문( )

- 기본설계와 실시설계를 동시에 발주하는 경우는 실시설계 요율의 배 적용1.45

- 타당성조사와 기본설계를 동시에 발주하는 경우는 기본설계 요율의 배 적용1.35

기본설계를 시행하지 않은 실시설계를 발주하는 경우는 실시설계 요율의-

배 적용1.35

타당성조사를 시행하지 않은 기본설계를 발주하는 경우는 기본설계 요율의-

배 적용1.24

기본설계비 및 실시설계비는 공사비요율에 의한 방식 을 적용하여 부가가치세가‘ ’

제외된 공사비에 일정 요율을 곱하여 산출한 금액에 추가 업무비용과 부가가치세를

합산하여 대가를 산출한다 공사비가 요율표의 중간에 있을 때의 요율은 직선보간법.

으로 산정한다.

직선보간법 산정 방식

    
× 

설계비 요율y: 부가세를 제외한 공사비x:
x1 요율표상의 큰 금액: x2 요율표상의 작은 금액:
y1 작은 금액 요율: y2 큰 금액 요율:
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공 사 비
기본조사설계비 실시설계비

도로 철도 항만 상수도 도로 철도 항만 상수도 하천

천만원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

표 Ⅲ 년도 예산안 작성 세부지침 상 건설부문 설계비 요율｢ ｣
단위

주 억원 초과 시 기본설계요율과 실시설계요율은 다음과 같이 적용함

기본설계요율 도로 공사비  철도 공사비  항만 공사비  상수도
공사비 

실시설계요율 도로 공사비  철도 공사비  항만 공사비  상수도
공사비  하천 공사비 

자료 기획재정부 년도 예산안 편성 및 기금운용계획안 작성 세부지침𰡔 𰡕

조사 및 측량비

상기 설계비 산정 시 공사비요율에 의한 방식을 적용하는 기본설계 및 실시설계의

업무범위 이외에 각종 조사 평가 시험 및 측량 등 추가 업무비용을 의미하며 공사, ,

비의 약 를 별도 계상한다1% .

조사 및 측량비 공사비 제외= (VAT ) × 1%

나 책임감리비

건설기술 진흥법 시행령 제 조 감독 권한대행 등 건설사업관리의 시행 에서는55 ( )

총공사비가 억원 이상이고 길이 이상의 교량공사를 포함하는 건설공사 고200 100m ,

속도로공사 철도공사 지하철공사 터널공사가 포함된 공사 등을 감독 권한대행 등, , ,

건설사업관리의 시행대상으로 규정하고 있어 대부분의 도로 및 철도 사업이 건설사



52 예비타당성조사 수행을 위한 세부지침 도로 철도부문 연구･

업관리 시행대상인바 건설사업관리비는 전면 책임감리비로 산정한다, .

예비타당성조사에서의 감리비 산출은 기획재정부의 예비타당성조사 수행 총괄지

침 및 총사업비관리지침 에 따라 공사비에 예산안 편성 및 기금운용계획안 작성

세부지침 기획재정부 이하 예산안 작성 세부지침 의 요율을 적용하여 산출하도록( )( )

한다 표 에 제시된 감리비 요율은 년도에 발표된 자료이며 각 연도별로. < -35> 2020 ,

요율이 상이할 수 있으므로 분석 시점에 발표된 최신 요율을 적용하도록 한다.

책임감리비는 공사 복잡도에 따른 공종 단순 보통 복잡 을 구분한 후 공사비요율( , , ) ‘

에 의한 방식 을 적용한다 즉 부가가치세가 제외된 공사비에 해당 공종의 일정 요율’ . ,

을 곱하여 산출한 금액에 부가가치세를 합산하여 최종 대가를 산출한다 공사비가 요.

율표의 중간에 있을 때의 요율은 직선보간법으로 산정한다.

직선보간법 산정 방식

    
× 

공종별 감리요율y: 부가세를 제외한 공사비x:

x1 요율표상의 큰 금액: x2 요율표상의 작은 금액:

y1 작은 금액 요율: y2 큰 금액 요율:

공 사 비

억원

요 율
비 고

단순한 공종 보통의 공종 복잡한 공종

표 Ⅲ 년도 예산안 작성 세부지침 상 전면 책임감리비 요율｢ ｣

주 건설기술 진흥법 제 조 제 항에 따른 감독 권한대행 등 건설사업관리 대상에 적용｢ ｣
억원 초과의 경우 개산요율은 단순 공사비 보통 공사비

복잡 공사비 적용

자료 기획재정부 𰡔 년도 예산안 편성 및 기금운용계획안 작성 세부지침𰡕
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공사비요율에 의한 전면 책임감리비 산정 시 공사 복잡도에 따른 공종 구분은 다

음을 따른다.

구분 단순한 공종 보통의 공종 복잡한 공종

해
당

공
종

▪구조물이없는일반부지조성

하천수로 제방 및 호안▪
지방도 농촌도로▪
우수구거▪
포장보수▪
준설 및 매립▪
보통조경▪

▪장대교량 이상이나

터널이 없는 고속도로

도시가로 및 간선 국도▪
간선 하수구거▪

이상 하수구거㎜▪
이상 상수구거㎜▪

▪단순구조의방파제 접안시설

하수도 및 수로터널▪
공동구 교량 등 구조물이▪
있는 부지 조성

공항 활주로▪
하천수문 및 통문▪
대형 조경 구조물▪

▪비대칭으로구조가복잡한교량

▪장대교량 터널이있는도로 철도

▪대구경 터널공사 입체교차로

깊은 굴착을 하는 지하철▪
하구언 및 갑문▪
소구경 상수 및 하수관거▪
▪상수 하수 및 산업폐수 처리장

배수 및 양수 펌프장▪
구조가 복잡한 방파제 접안▪
시설

대형 구조물 기초 공사▪
대형 구조물 개축▪
수중 구조물▪

표 Ⅲ 공사 복잡도에 따른 구분토목공사

자료 기획재정부 𰡔 년도 예산안 편성 및 기금운용계획안 작성 세부지침𰡕

다 시설부대비

시설부대비는 기획재정부의 예산 및 기금운영계획 집행지침 에서 규정하고 있는

항목이다 도로 철도 항만 등의 건설 대수선 또는 재산취득 등 당해 사업의 수행을. , , ,

위해 직접 관련이 있는 경비로서 아래에 열거된 경비 또는 이에 준하는 필요 경비에

한하여 집행되는 비용이다.

공사시공 계획 수립 및 시공관리에 필요한 공공요금

공사용 기계 물자 도입에 따르는 조작비 및 통관수수료,

공사감독과 재산취득에 따르는 여비 용지매수 및 시공관리에 직접 필요한 일용,

임금 공사현장 또는 사업장 감독의 현장 체재비 및 피복비,

공고료 시험 및 직접공사에 소요되는 수용비 및 수수료,

재산취득에 따르는 감정료 측량수수료,

공사계약 수수료와 공사감독에 따르는 임차료 차량 또는 선박을 임차하는 경우(

에는 운영비 포함 및 수수료)
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공사의 기공식 및 준공식에 따르는 최소한의 의식비

공사 과정에서 발생하는 경미한 피해에 대한 보상비 또는 복구비

예비타당성조사에서의 시설부대비 산출은 기획재정부의 예비타당성조사 수행 총괄

지침 및 총사업비관리지침 에 따라 공사비에 예산안 편성 및 기금운용계획안 작성

세부지침 기획재정부 이하 예산안 작성 세부지침 의 요율을 적용하여 산출하도록( )( )

한다 표 에 제시된 시설부대비 요율은 년도에 발표된 자료이며 각 연도. < -37> 2020 ,

별로 요율이 상이할 수 있으므로 분석 시점에 발표된 최신 요율을 적용하도록 한다.

시설부대비는 공사비요율에 의한 방식 을 적용하여 부가가치세가 제외된 공사비‘ ’

에 일정 요율을 곱하여 산출한 후 부가가치세를 합산하여 최종대가를 산출한다 공사.

비가 요율표의 중간에 있을 때의 요율은 직선보간법으로 산정한다.

직선보간법 산정 방식

    
× 

시설부대비 요율y: 부가세를 제외한 공사비x:
x1 요율표상의 큰 금액: x2 요율표상의 작은 금액:
y1 작은 금액 요율: y2 큰 금액 요율:

공사비 시설부대비 요율 공사비 시설부대비 요율

천만원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

표 Ⅲ 년도 예산안 작성 세부지침 상 시설부대비 요율｢ ｣
단위

주 억원 초과의 경우 시설부대비 공사비 적용

조달청에 설계적정성 검토를 요청하는 사업은 시설부대비 기준요율의 를 가산 년 신규사업부터 적용

자료 기획재정부 𰡔 년도 예산안 편성 및 기금운용계획안 작성 세부지침𰡕
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라 시설부대경비 집계표

시설부대경비 추정 결과는 다음 표 의 양식에 따라 제시한다< -38> .

구 분 공사비요율 금 액 비 고

시설부대경비

설계비

기본설계비

실시설계비

조사 및 측량비

감리비 책임감리비 반영

시설부대비

부가가치세 의 합계

합 계

표 Ⅲ 시설부대경비 집계표

단위 억원

예비비

투자사업의 타당성 여부를 검토하는 데 있어서 비용항목으로 예비비(contingencies)

를 반드시 반영시켜야 한다 사업이 추진되는 과정에서 예상하지 못한 다양한 상황이.

발생할 수 있으며 이를 위해 예비비가 필요하다, .11) 예를 들어 공사 중에 예상하지

못한 토목공사가 필요하게 되거나 요구에 따라 예정된 공사의 규모나 수가 커지는,

경우가 발생할 수 있는데 이런 경우에 대비하여 추가적인 공사예비비를 확보하지 못,

하면 공사에 어려움이 발생할 수 있다.

따라서 예비타당성조사에서는 부가세가 포함된 공사비 시설부대경비 용지보상비, ,

의 를 예비비로 적용한다10% .

다만 조사에 활용 가능한 자료가 예비타당성조사 이후 단계 타당성조사 및 기본계, (

획 기본설계 실시설계 수준으로 정밀도가 확보되어 있는 사업에 대해서는 구득자료, , )

의 상세 수준에 따라 다음과 같이 예비비를 차등 적용할 수 있다 연구진은 구득 자료.

의 수준 및 물량의 변동 가능성 등을 고려하여 예비비 반영 비율을 적용하도록 한다.

11) 예비비는 물량의 변동에 대비하는 예비비와 인플레이션에 따른 가격의 변동에 대비하기 위한 예비비

가 존재할 수 있는데 예비타당성조사의 경제성 분석비용 편익 분석에서는 기준시점의 불변가격, ( )
사용을 통해 인플레이션에 대한 고려를 하지 않으므로 물량적 예비비만을 고려한다.
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구 분 예비비 반영 비율

사업구상 및 기본계획 수립 이전 단계 공사비 보상비 시설부대경비의

타당성조사 및 기본계획 보고서 활용이 가능한 단계 공사비 보상비 시설부대경비의

기본설계 또는 실시설계도서 활용이 가능한 단계 공사비 보상비 시설부대경비의

표 Ⅲ 구득자료의 상세 수준에 따른 예비비 반영 비율

총사업비 추정 결과

비용 추정 결과를 일정한 양식에 따라 제시하게 함으로써 사업 간 비교가 가능하게

하며 대안별 주요 연도별 주요 항목별로 추정된 비용을 제시하도록 한다, , , .
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총연장▪ 기존선 활용 확장 신설
▪ 개소 개소 영업소 개소 휴게소 개소

구조물 교량▪ 개소 터널 개소
기타▪

표 Ⅲ 총사업비 내역도로

공 종 규 격 단 위 수량

금액백만원

검토안 대안

공사비

토공구간 식

교량구간

㎡

개량형 계열 ㎡

계열 ㎡

㎡

㎡

터널구간
차로

차로

출입시설
개소

개소

휴게소
종합휴게소 개소

간이휴게소 개소

기타 공사비

건축 식

설비 식

전기 식

조경 식

통신 식

부가가치세

보상비

토지보상비 식

지장물보상비 식

지하보상비 식

어업권보상비필요시 식

시설부대경비

설계비 식

기본설계비 식

실시설계비 식

조사 및 측량비 식

책임감리비 식

시설부대비 식

부가가치세

예비비

총사업비

주 분석 가격기준 제시
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제 절 유지관리비 추정3

유지관리비는 차량이 안전하고 쾌적하게 주행할 수 있도록 도로를 포함한 각종 관

련 시설물을 유지 관리 보수를 하는 데 소요되는 비용을 의미하며 유료도로의 경,

우 영업소의 운영과 관련된 비용을 포함한다.

도로의 유지관리비용은 관리운영비와 유지보수비로 구분할 수 있다 관리운영비는.

크게 인건비와 경비로 구분되며 이 중 인건비는 도로의 관리 및 유지관리를 위한 직,

원들의 급여와 제수당을 말하고 경비는 영업수수료 감가상각비 안전순찰비 복리후, , , ,

생비 차량비 등 관리운영을 위한 제반비용이다 유지보수비는 수선유지비와 대수선, .

비로 구분할 수 있으며 수선유지비는 도로의 기능이 저하되지 않도록 유지관리에 필,

요한 일상보수 구조물보수 국부적인 포장보수 등의 비용이며 대수선비는 재포장, , , ,

교량대수선 시스템교체비 등을 포함한다 도로의 유지관리비는 이용교통량 도로가, . ,

위치한 지형적 여건 포장 설계 시의 계획 공용기간 경과연수 및 도로의 중요성에, ,

따라 어느 정도의 서비스 수준을 유지하느냐에 따라 상이하다.

본 지침 연구에서는 타당성 평가를 위한 도로부문의 유지관리비 추정방안 수정𰡔
보완 연구 한국개발연구원 에서 제시한 연구 결과를 반영하여 고속국도 일반( , 2018) ,𰡕
국도의 일반구간 토공 일반교량 터널구간 특수교량으로 구분한 차로 기준의( , ), , 4 km

당 유지관리비를 제시하였다 타당성 평가를 위한 도로부문의 유지관리비 추정방안. 𰡔
수정 보완 연구 한국개발연구원 의 가격기준 시점은 년으로 제시되었으( , 2018) 2017𰡕
나 본 지침 연구에서는 가격기준 시점을 년으로 보정하여 제시한다 이를 위해, 2019 .

유지관리비 중 관리운영비 항목은 소비자물가지수를 적용하고 일상보수비와 대수선,

비 항목은 한국은행에서 발표하는 국내총생산에 대한 지출 디플레이터 중 건설투자

부문 디플레이터를 사용하여 보정하였다 본 지침 연구에서 제시되지 않은 더 구체적.

인 내용은 타당성 평가를 위한 도로부문의 유지관리비 추정방안 수정 보완 연구𰡔 𰡕
한국개발연구원 를 참조하도록 한다( , 2018) .

유지관리비는 도로사업의 경제성 분석 기간인 년간의 유지관리비를 추정한다30 .
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일반구간 유지관리비 추정

고속국도 일반구간의 유지관리비용 산정 기준과 적용 원단위는 다음의 표< -41>

을 활용하여 적용한다.

단위 백만원 차로 백만원 백만원차로

구분 주기년 적용 원단위 보수율 비고

관리

운영비

인건비기타경비 매년 차로 수 할증

영업소

운영비

본선 매년
본선 교통량

반영 산출

매년 영업소 개소별

일상

보수비

수선유지비 매년 차로 수 할증

정밀안전진단교량
최초 년

이후 매 년
차로 수 할증

영업

시설

매년 차로당

매년 차로당

시설 매년
단순연장 적용

기타수선비 매년

대

수

선

비

재포장

아스팔트
최초 년

이후 매 년
차로 수 할증

콘크리트
최초 년

이후 매 년
차로 수 할증

교량

보강

교면

포장

아스팔트 차로 수 할증

콘크리트 차로 수 할증

신축이음교체 차로 수 할증

교량받침 차로 수 할증

영업

시설

차로당

차로당

시설 단순연장 적용

주 수선유지비의 공용연수별 변화비율 은 년 년 년 년

년 년 를 적용함

대수선비 산정 시 제시된 항목별 원단위에 보수율을 적용하여 산정함

표 Ⅲ 고속국도 일반구간 유지관리비 적용 원단위 년 기준

일반국도 일반구간의 유지관리비용 산정 기준과 적용 원단위는 다음의 표 를< -42>

활용하여 적용한다.
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단위 백만원 차로 백만원

구분 주기년 적용 원단위 보수율 비고
관리운영비 매년 차로 수 할증

일상

보수비

수선유지비 매년 차로 수 할증

정밀안전진단교량
최초 년

이후 매 년
차로 수 할증

기타수선비 매년 단순연장 적용

대

수

선

비

재포장 아스팔트
최초 년

이후 매 년
차로 수 할증

교량

보강

교면

포장

아스팔트 차로 수 할증
콘크리트 차로 수 할증

신축이음교체 차로 수 할증
교량받침 차로 수 할증

주 수선유지비의 공용연수별 변화비율 은 년 년 년 년

년 년 를 적용함

대수선비 산정 시 제시된 항목별 원단위에 보수율을 적용하여 산정함

표 Ⅲ 일반국도 일반구간 유지관리비 적용 원단위 년 기준

터널구간 유지관리비 추정

고속국도와 일반국도 터널구간의 유지관리비용 산정 기준과 적용 원단위는 다음의

표 을 활용하여 적용한다< -43> .

단위 백만원 ㆍ 차로 백만원 백만원개소

구 분 주기년 적용 원단위 보수율 비 고
관리운영비 매년 차로 수 할증

일
상
보
수
비

수선유지비 매년 차로 수 할증
터널운영 및 전기시설 매년 차로 수 할증

정밀안전진단터널 최초 년
이후 매 년 차로 수 할증

환기 및 방재시설 매년 차로 수 할증
시설 매년 단순연장 적용

대
수
선
비

재포장 콘크리트
최초 년
이후 매 년 차로 수 할증

환기
및
방재
시설

미만

단순연장 적용
이상

제어시설 이상
축류팬 이상

시설

단터널 미만 단순연장 적용

장대터널
이상

시설 단순연장 적용

서버
개소당

단순연장 적용

주 수선유지비의 공용연수별 변화비율 은 년 년 년 년

년 년 를 적용함

대수선비 산정 시 제시된 항목별 원단위에 보수율을 적용하여 산정함

표 Ⅲ 터널구간고속국도 일반국도 유지관리비 적용 원단위 년 기준
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특수교량 유지관리비 추정

특수교량의 유지관리비용 산정 기준과 적용 원단위는 다음의 표< -44>를 활용하여

적용한다.

단위 백만원 차로 원

구분 주기년 적용 원단위 보수율 비고

관리운영비 매년 차로 수 할증

일상
보수비

수선유지비 매년 당㎡

정밀안전진단교량
최초 년
이후 매 년 차로 수 할증

대
수
선
비

교량
보강

교면
포장

아스팔트 당㎡

콘크리트 당㎡

신축이음교체 별도 산정

교량받침 별도 산정

주 수선유지비의 공용연수별 변화비율 은 년 년 년 년

년 년 를 적용함

대수선비 산정 시 제시된 항목별 원단위에 보수율을 적용하여 산정함

표 Ⅲ 특수교량 유지관리비 적용 원단위 년 기준



제 장-2Ⅲ

철도부문사업 비용 추정

제절 일반 사항1

비용 추정 방향

철도부문 사업은 비용 추정에 있어서 도로부문과는 달리 접근방법이 복잡하고 고

려요소가 많다는 특징이 있다 철도의 종류에 따라 노반시설물은 물론 시스템 건설비.

가 별도로 산정되어야 하며 차량기지와 차량구입비가 추가되어야 하고 운영비의 비,

율도 상대적으로 높게 나타나는 특징이 있다 따라서 철도의 종류에 따라 적용해야.

하는 설계기준과 시설규모 및 운영비에 많은 차이가 나타나게 된다 우선 철도의 종.

류를 알아보고 본 지침 연구에서 고려하는 철도사업의 범주를 확인한 후 비용 추정,

방법을 설명하고자 한다.

가 철도의 종류

철도의 종류는 관점에 따라 다양하게 제시될 수 있으나 대체적으로 기술상 분류, ,

경제상 분류 법률상 분류로 크게 구분할 수 있다, .

기술상 분류로는 궤도의 수에 의한 분류 부설지역에 의한 분류 궤간에 의한 분류, , ,

동력방식에 의한 분류 등으로 나뉜다 궤도의 수에 의한 구분으로는 단선철도 복선. ,

철도 복선 등의 다선철도로 구분할 수 있으며 부설지역에 의한 분류는 철도가 위, 2 ,

치할 지역에 따라 평지철도 산악철도 시내철도 해안철도 교외철도 등으로 구분할, , , ,

수 있다 궤간 에 따른 분류는 레일의 간격을 기준으로 한 크기에 따른 분류로서. ( )
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광궤 표준궤 협궤의 가지가 있다 동력에 의한 분류는 견인 기관차의 동력형태에, , 3 .

따른 분류로 증기철도 디젤철도 전기철도 등으로 나눈다, , .

경제상 분류는 철도의 경영주체 및 용도와 철도가 미치는 지역적인 특색 등을 고

려하여 지역적 기업주체상 운송목적상 등으로 분류한다 지역적으로는 간선철도 지, , . ,

방철도 지선철도 도시철도 수도권철도 등이 있다 기업주체상으로는 국유철도 공, , , . ,

유철도 사유철도 공사혼합형 철도가 있다 운송목적상으로는 일반철도 산업철도, , . , ,

여객철도 관광철도 등으로 분류할 수 있다, .

법제상 분류는 개별 법에 근거해서 제시된 철도의 종류로 구분할 수 있다 철도의.

종류를 지정하고 있는 관련 법률은 철도의 건설 및 철도시설 유지관리에 관한 법률 ,

철도사업법 등이 있으며 철도의 건설 및 철도시설 유지관리에 관한 법률 제 조, ( 2 )

에서는 시설수준과 노선의 기능을 기준으로 고속철도 광역철도 일반철도를 정의하고, ,

있다 이 중에서 고속철도는 열차가 주요 구간을 이상으로 주행하는 철도로. 200km/h

서 국토교통부 장관이 지정 고시한 철도를 의미하며 광역철도는 대도시권 광역교,

통관리에 관한 특별법 에 따라 지정된 구간의 일반철도 또는 도시철도를 뜻한다 일반.

철도는 고속철도와 도시철도법에 의한 도시철도를 제외한 철도가 해당된다 철도사.

업법 제 조 에서는 철도 사업의 대상 여부를 기준으로 철도의 종류를 사업용 철도와( 2 )

전용철도로 지정하고 있다.

관련 법률 철도의 종류

철도의 건설 및 철도시설 유지관리에 관한 법률제 조 제 호 고속철도

철도의 건설 및 철도시설 유지관리에 관한 법률제 조 제 호 일반철도

대도시권 광역교통관리에 관한 특별법제 조 제 호 광역철도

도시철도법제 조 제 호 도시철도

철도사업법제 조 제 호 사업용 철도

철도사업법제 조 제 호 전용철도

표 Ⅲ 철도의 종류 지정 관련 법률

상기에서 제시된 철도의 종류 가운데 본 지침 연구에 연관된 철도는 크게 가지로4

나눌 수 있으며 그 기초적인 내용은 다음과 같다, .
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고속철도

고속철도는 일반철도의 속도가 크게 향상되거나 별도의 선로 및 시스템을 통해 고

속의 열차가 운행하는 철도이며 고속운행에 따른 운영비 산정이나 건설비 추정방안,

이 별도로 필요한 사업이다 철도의 건설 및 철도시설 유지관리에 관한 법률 에서는.

열차가 주요 구간을 이상의 속도로 주행하는 철도로서 국토교통부 장관이200km/h

지정 고시하는 철도를 의미한다.

일반철도

철도부문 사업의 구분 중 일반철도라 함은 지역 간 여객과 화물을 수송하는 간선

철도가 이에 해당되며 운행 차량의 동력원에 따라 전철과 비전철로 구분된다 고속, .

철도와 도시철도법에 의한 도시철도를 제외한 철도를 말한다.

광역철도

시 도 간의 일상적인 교통수요를 대량으로 신속하게 처리하기 위한 도시철도 또

는 철도와 이를 연결하는 도시철도 또는 철도로서 국가통합교통체계효율화법 제

조에 따른 국가교통위원회의 심의를 거쳐 지정 고시한 노선으로 대도시권 광106 ,

역교통 관리에 관한 특별법 에 따라 사업비의 일정 부분을 국고에서 지원받는 철도

이다.

도시철도

도시 내를 연결하는 대규모 여객수송수요를 위한 궤도시스템이다 주 수송대상이.

출 퇴근 여객으로 지하 또는 지상으로 건설된다 도시철도는 도시교통권역에서 건설.

운영되는 지하철 철도 등 궤도에 의한 교통시설 및 수단을 말하며 승객수송능력, ,

에 따라 중량전철 중형전철 경(Heavy Rail Transit: HRT), (Medium Rail Transit: MRT),

량전철 로 구분할 수 있다 우리나라 특별 광역시의 지하철(Light Rail Transit: LRT) .

건설은 대도시 교통난 해소와 대중교통체계 마련을 위해 년대 초반부터 시작되1970

어 왔는데 대부분 중량 전철 및 중형 전철 중심의 지하구간 건설 형태로, ( ) ( )

추진되어 왔다 경량전철은 차량규모나 수송용량이 기존의 지하철 중량전철 보다는. ( )

작으나 버스보다는 큰 새로운 개념의 도시철도로서 버스와 지하철의 중간규모 교통,
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수요 처리에 효과적인 교통수단으로 평가받고 있다 경량전철의 특징 및 장점은 수송.

용량이 지하철과 버스의 중간 규모이면서도 시스템에 따라 교통수요 처리능력이 다

양하여 기존 지하철의 지선 중소도시의 간선 대도시 및 위성도시를 연결하는 교통, ,

수요 처리에 적합하다는 것이다 기존 도로변이나 도로 위에 지상이나 고가로 건설할.

수 있고 차량회전반경 등판능력 가 감속 및 차량운행간격 등에서 성능이 뛰어나며, , ,

접근성 향상 소음 및 대기오염 감소 무인운전 등도 가능하여 건설 운영 및 수송효, ,

율 환경보존 측면에서 효율적이다, .

나 본 지침 연구의 범주

본 지침 연구에서는 우리나라에서 일반적으로 적용하고 있는 철도의 종류를 크게

고속철도 일반철도 도시철도 광역철도로 분류하고자 한다 이러한 철도의 종류 가, , , .

운데 지침 연구의 주요 내용은 일반철도와 도시철도만을 그 대상으로 하고자 한다.

그러한 이유는 고속철도의 경우 신설 사업이 극히 제한적이며 광역철도는 그 사업의,

성격에 따라 일반철도 혹은 도시철도의 기준과 내용을 적용할 수 있기 때문이다 즉. ,

광역철도는 대도시권 광역교통 관리에 관한 특별법 에서 제시하는 철도로 둘 이상

의 시 도에 걸쳐 운행되는 도시철도 또는 철도로서 대통령령으로 정하는 요건에 해

당하는 도시철도 또는 철도를 의미하고 있기 때문이다 비용 산정을 위한 철도부문.

사업의 유형 분류에 있어서 현재 운영 또는 추진하고 있는 광역철도의 성격을 검토

한 결과 명확한 구분이 매우 어렵고 이에 대한 실효성도 없는 것으로 판단하여 본,

지침 연구에서는 광역철도의 사업내용에 따라 다음과 같이 일반철도사업 및 도시철

도사업으로 분류하고자 한다.

광역철도 일반철도사업으로 분류

일반열차 및 화물열차 혼용구간의 광역철도 노선은 일반철도사업으로 분류-

- 다만 전동차 취급을 위한 정거장시설은 도시철도부문의 해당 사업비 준용,

광역철도 도시철도사업으로 분류

전동차 전용구간의 광역철도는 도시철도사업으로 분류-

따라서 광역철도가 일반철도의 성격을 갖고 있는 경우에는 일반철도의 설계기준과

공사비 및 운영비 산정 기준을 준용하고 도시철도의 성격이 강한 경우에는 도시철도,

의 분석기준을 적용하도록 한다.
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분 류

고속철도

일반철도
비전철

광역

철도

전 철

도시철도 전 철

중량전철

중형전철

경량전철

기 타

표 Ⅲ 철도의 종류

다 철도 종류별 비용 추정 방향

앞에서 기술한 철도의 종류와 본 지침 연구의 범주를 고려하여 본 지침 연구에서,

제시하고자 하는 철도 종류별 비용 추정 방향을 종합하면 다음과 같다.

고속철도는 열차가 주요 구간을 이상의 속도로 주행하는 철도로서 국토교200km/h

통부장관이 지정 고시하는 철도를 의미한다 고속철도의 비용은 기존의 설계 시공.

된 고속철도 사례를 통하여 추정하는 것을 기본으로 하되 해당 자료의 구득이 어려,

울 경우 본 지침 연구에서 제시하는 일반철도 공사비를 참고하여 현실적인 고속철도

공사비를 추정하도록 한다.

일반철도는 고속철도와 도시철도를 제외한 철도를 말하며 지역 간 여객과 화물을,

수송하는 간선철도이다 일반철도의 비용 추정은 본 지침에서 제시하는 원단위를 활.

용하며 유사 사례를 활용하여 최신 공사비를 적용할 수 있다, .

광역철도는 시 도 간의 일상적인 교통수요를 대량으로 신속하게 처리하기 위한

철도로서 대도시권광역교통위원회의 심의를 거쳐 지정 고시한 노선으로 이내50km

구간의 철도를 의미한다 광역철도는 사업의 성격에 따라 일반철도사업 혹은 도시철.

도사업으로 분류하여 비용을 적용하도록 한다 즉 광역철도가 일반철도의 성격을 갖. ,

고 있는 경우에는 일반철도의 설계기준과 공사비 및 운영비 산정 기준을 준용하고,

광역철도가 도시철도의 성격을 갖고 있는 경우 도시철도의 기준을 적용하도록 한다.

일반열차 및 화물열차 혼용구간의 광역철도 노선은 일반철도사업으로 분류한다.

다만 전동차 취급을 위한 정거장시설은 도시철도부문의 해당 사업비를 준용하도록,

한다.

전동차 전용구간의 광역철도는 도시철도사업으로 분류한다.
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라 비용 분류

철도부문 사업의 비용은 총사업비와 운영비로 대별할 수 있으며 세부 항목의 구분,

은 각 연구 결과에 따라 다소 차이를 보일 수 있다 철도부문 사업의 일반적인 비용.

항목은 총사업비와 운영비로 나누고 다음과 같이 세부 항목으로 구분한다, .

구 분 항 목

비

용

총

사

업

비

건설비

공 사 비

노반

토목

토공▪ 교량 터널▪ ▪
정거장▪ 입체교차▪

궤 도

건 축 전기설비 기계설비 포함

차량기지

시스템
전 력 통 신▪ ▪
신 호 전차선▪ ▪

시설부대경비

설 계 비

감 리 비

시설부대비

기 타

보 상 비

예 비 비

차 량

구입비

초기 차량구입비

운

영

비

추가 차량구입비

인건비제경비

동력비 및 전력비

유지관리비

일반관리비

대체투자비

표 Ⅲ 철도부문 사업의 비용 분류

공사비

철도부문 사업에서 공사비는 노반 궤도 건축 시스템 공사비 및 차량기지 공사비, , ,

등 철도부문 사업을 수행하기 위한 모든 분야별 공사비를 의미한다.

가 노반공사비

신 선의 건설 또는 기존선의 선형개량에서 가장 많은 비용이 소요되는 항목이( )

노반 공사비이다 노반은 조성 형식을 기준으로 크게 토공과 구조물로 이루어지며. ,
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토공은 다시 지반처리 쌓기 깎기 및 토공 구조물의 작업 등이 존재한다 구조물에는, , .

터널과 교량이 비용의 주 항목을 이루게 된다 터널은 산악 또는 도심지 등 설치 지.

역의 특성에 따라 시공비용에 큰 차이가 나므로 이를 세분화하여야 한다 교량구간은.

일반구간과 하천구간으로 나눌 수 있으며 하천구간은 연약지반을 포함한다 또한 기, .

능을 중심으로 본선과 정거장으로 구분할 수 있는데 정거장은 차량길이와 최대 열차,

편성 수 등에 따른 정거장 길이와 유효장 등을 통해 산출된 토목공사비와 건축공사

비를 토대로 정거장 건설비 단가를 산출한다 또한 정거장은 노반 형식에 따라 공사.

비용에서 큰 차이가 나므로 토공 교량 및 지하 구간으로 구분하여 산출하여야 한다, .

나 궤도공사비

궤도는 부설 구간을 대상으로 하여 궤도연장에 궤도형식별 원단위를 곱하여 산출

한다 다만 개량사업의 경우 단계별 시공에 따른 비용을 예상해야 하므로 단계별 시. ,

공에 포함되는 임시선과 분기기에 대한 별도 항목을 산출한다.

다 건축공사비

철도 건설에 따라 신축 개축되는 건축물 중 일반적으로 정거장에 설치되는 역사,

각종 지원건물 등은 건설비 항목의 건축비로 분류하여 산출한다 건축물에 설치되는.

각종 전기설비 및 에스컬레이터 엘리베이터 냉난방 위생 등의 기계설비 및 정거장, , ,

방재설비 등은 본 건축공사비에 포함한다.

라 차량기지 공사비

차량기지 공사비용은 차량기지 기능을 확보하기 위하여 소요되는 인입선 사업비,

건축 설비 궤도 시스템 분야 등의 비용을 포함하여 산출한다, , , .

마 시스템 공사비

일반적으로 시스템 공사비란 철도부문 사업의 노반 궤도 정거장 및 건축 등을 제, ,

외한 차량의 운행에 필요한 전력공급계통 통신 및 신호 설비 등을 포함한다, .

전철 전력 공사비는 전철과 정거장 운영 통신 신호에 소요되는 전원공급 설비 비, ,

용을 포함하는 것으로 전철화구간의 단위 당 원단위를 사용하며 전철 전력설비는,

송 배전 설비와 변전시설을 포함한다 철도시스템의 신호설비는 열차의 안전운행 확.

보와 효율적인 운행을 도모하기 위한 필수시설로서 폐색장치 연동장치 궤도회로



제 장 철도부문 사업 비용 추정-2Ⅲ 69

자동 열차정지장치 자동 열차제어장치 열차 집중제어장치 등을(ATS) (ATC) (CTC)

포함한다 통신시스템은 열차와 열차 열차와 종합사령실 간의 정보공유를 위한 시설. ,

로서 종합정보시스템 열차무선시스템 여객자동안내시스템 역무자동화설비 등, , , (AFC)

을 포함한다.

보상비

철도사업에서 보상비는 통상 토지보상비와 지장물보상비의 합으로 구성된다 지장.

물보상비 중 도로 하천 및 수로 등 대체 시설 시공이 가능한 부분은 노반 공사비에,

포함한다.

시설부대경비

시설부대경비는 설계비 감리비 시설부대비 비용 시운전비 등을 포함한다, , , SE , .

차량구입비

차량은 동력차 객차 화차 기타 차량으로 구분되는데 해당 사업의 특성을 고려하, , , ,

여 동력차 형식을 결정해야 한다 차량구입비는 최근 차량도입 실적단가를 사용하며.

당해 철도에 운영되는 차량시스템의 구입비용을 포함하여야 한다 차량구입비는 크게.

초기 차량구입비와 수요 증가에 따른 추가 차량구입비로 구분할 수 있으며 총사업비,

산정에는 초기 차량구입비만을 산정하고 추가 차량구입비는 운영비에 포함시킨다.

예비비

예비비는 공사 중 발생할 수 있는 추가 비용에 대비하기 위한 목적이 있으면서 동

시에 추정한 비용편익 비율이 과대평가되는 낙관적 편의를 보정해주는 기능도 가진

다 예비타당성조사에서는 부가세가 포함된 공사비 시설부대경비 보상비의 를. , , 10%

예비비로 적용하며 다만 조사에 활용 가능한 자료가 예비타당성조사 이후 단계 수, ,

준으로 정밀도가 확보되어 있는 경우에는 구득자료의 상세 수준에 따라 예비비 반영

비율을 차등 적용할 수 있다.

운영비

운영비용의 산정은 구축된 시설물을 안전하게 사용하기 위한 장비나 인원의 투입
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과 철도운영에 필요한 제 비용이 충분히 포함되어 있어야 한다 운영 사례가 전혀 없.

는 새로운 철도시스템의 경우 유사한 철도운영체계를 구상하여 이를 개략적으로 산

정하고 현재 운영 중인 일반철도나 일반 철제차륜형 도시철도 및 고무차륜형 도시철,

도의 경우 해당되는 최근 철도경영 실적 자료를 토대로 산정하도록 한다.

마 비용 추정방법

예비타당성조사 단계에서 수행하는 비용 추정은 철도시설의 건설 및 시설물의 운

영 유지에 소요되는 비용을 산출하여 제공함으로써 합리적인 정책결정이 가능하도

록 하는 것과 동시에 예산집행의 기준이 된다.

일반적으로 철도시설물은 자연지형과 사회적 여건에 영향을 많이 받는 시설특성으

로 인하여 각 사업별 편차가 크게 발생하므로 사업비의 정확한 산출을 위하여 많은

노력과 시간을 필요로 한다 그러므로 예비타당성조사와 같은 사업구상단계에서 정.

확한 비용 추정은 대단히 어려울 수밖에 없을 것이며 측량 및 지반조사를 실시하는,

설계단계와의 오차는 불가피한 결과일 것이다.

예비타당성조사 단계에서 전체적인 사업비 규모를 파악하고 경제성 분석을 위한

기초자료로 활용하기 위하여 기존 사업의 설계자료 및 실적공사비를 통하여 표준공

사비를 제시한다.

제시된 비용의 원단위는 현장여건과 사업조건에 따라 가감이 필요할 것으로 판단

되나 대체적으로 예비타당성조사 단계에서는 이러한 세부적인 사항을 결정할 수 없,

는 상황이기 때문에 가능한 본 지침 연구에서 제시하는 비용을 이용하여 총사업비

및 운영비 등을 산정하도록 한다 다만 본 지침 연구에서 제시하는 사업비 산출 원. ,

단위 이외에 타당성 있고 신뢰할 만한 자료가 있는 경우 이를 적용하여 사업성 분석,

에 활용할 수 있다.

철도부문 사업의 비용 추정 과정은 그림[ -6]에 제시한다 선형계획을 수립하고.

계획된 선형에 대한 총사업비를 산출하고 운전시격 및 소요 차량 수에 따른 운영비,

를 산정하도록 한다 총사업비와 운영비를 연차별 투자계획에 따라 집계하는 과정을.

거치도록 한다.
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선형계획 및 사업유형별 설정

자료 수집 및 분석

노선연장 수송수요, ,

차량수송능력

차량시스템 결정

총 사 업 비 운 영 비

공 사 비
운전시격 소요 차량 수, ,

총영업시간

보 상 비 운영인원인건비동력비/ /

시설부대경비설계비 감리비등( , ) 유지보수비

예 비 비 일반관리비

초기 차량구입비 대체투자비

투자비용 산출

그림 Ⅲ 비용 추정 과정

예비타당성조사가 의뢰되는 사업의 규모는 개별 사업에 따라서 상당한 차이가 있

다 일반적으로 철도부문 사업의 규모는 연장에 비례하므로 검토대상 사업의 연장에.

따라 좀 더 세부적으로 접근할 수도 있고 그렇지 못한 경우도 있다 따라서 본 지침.

연구에서의 공사비 추정도 기존 연구에서 구분 제시하였던 추정방법과 같이 개략적

기준에 의한 방법과 세부적 기준에 의한 방법으로 나누어 제시함으로써 사업의 규모

에 따라 전문가들이 판단하여 조사를 수행할 수 있도록 하였다 그림 에서 공사. [ -7]

비 추정방법을 도식화하여 제시한다.
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공사비 추정

개략적 기준에 의한 방법

당(km )

세부적 기준에 의한 방법

공종별( )

기존 물량

반영

당km

평균 단가
단위비용

세부 공종

수량 산출

세부

공종단가

세부

단위비용

그림 Ⅲ 공사비 추정방법

개략적 기준에 의한 방법 당 철도건설 평균 단가 산정(km )

공사비 산출자료가 충분하지 않을 경우 기존 자료에 의한 통계적 접근을 통해 추

정된 평균 건설단가인 공종별 당 공사비를 산출한 후 총비용을 추정하는 방법이km

다 이는 지역적인 특성을 반영하기 어려우므로 세부적인 물량산출이 어려울 경우에.

적용하는 것이 바람직하다.

세부적 기준에 의한 방법 세부 공종별 표준공사비 산정( )

주요 구조물의 세부 공종에 대한 수량을 산출하고 세부 공종에 대한 단가를 산출한

후 이를 곱하여 공사비를 산출한다 개략적 기준에 의한 방법과 비교하여 현장여건의.

세부 사항이 반영되므로 오차범위를 축소할 수 있으나 구조물 형식의 기술적 검토 세, ,

부 자료 확보 및 사업과 관련된 이해당사자 의견 등 전제조건의 충족이 필요하다.

공사물량의 산출에 있어서 정확도를 높이기 위하여 세부적인 자료를 활용하는 것은

당연한 일일 것이다 따라서 물량 산출을 위한 지형도는 실시설계와 같은 세부 설계일.

수록 대축척의 지형도를 사용하도록 규정하고 있으며 철도부문 사업의 구상단계인 예,

비타당성조사에서 개략적인 노선계획을 수립하기 위한 지형도는 사업의 성격 및 규모

에 따라 지형도를 사용하도록 기존 예비타당성조사 표준지침에서 권1/50,000~1/5,000

장해 왔다 이는 대규모 노선건설이 대부분인 철도건설사업의 특성과 예비타당성조사.

비용 추정의 성격을 고려한 것이므로 비교적 짧은 연장의 노선에 대한 예비타당성조

사 시에는 비용 추정의 정확성을 높이기 위하여 가급적 정도의 대축척 지형도1/5,000
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를 활용하는 것이 타당할 것이다 최근에는 노선계획의 전산화에 따라 국토지리정보원.

에서 제공하는 차원 수치지형도의 활용이 일반화되고 있으므로 가능한 한 이를 참고3

하도록 한다 또한 건설비의 변동에 큰 영향을 미치는 하천 및 지반조건 환경 특이지. ,

대 문화재 등의 현지 정보에 대해서도 가능한 범위 내에서 최대한 수집하여 활용함으,

로써 사업추진단계에서 발생할 수 있는 사업비 변동을 최소화하여야 한다.

바 비용 추정의 한계

본 지침 연구에서 제시되는 표준공사비는 시공 중이거나 설계가 완료되어 유사 사,

업에 적용이 가능한 수준의 자료를 분석하여 제시함으로써 비용 추정에 활용되도록

하였다 가급적 많은 수의 설계 및 실적 자료를 활용하였으나 현장여건의 차이로 인. ,

해 사업 간 공사비에 편차가 존재하고 사례가 충분치 못한 사업비 공종이 있다 또, .

한 철도는 다양한 시스템으로 구축되어 있어 통일적인 공사 원단위를 적용하기가 어

렵고 예비타당성조사 단계에서 측량 및 지반조사가 이루어지지 않는바 총사업비 산, ,

정 시 정확도에서 다소 차이가 발생할 가능성이 있다.

예비타당성조사 시 본 지침 연구에서 제시된 비용 원단위 외에 좀 더 신뢰성 있는

최신 자료가 있다면 이를 활용할 수 있으며 필요한 공종이 제시되지 않은 경우에는,

별도의 비용 원단위를 사용할 수 있을 것이다.

본 지침 연구에서는 시설물의 개별 특성을 반영하여 합리적인 비용을 산출할 수

있도록 노력하였으나 사전적인 기술적 조사가 수반되지 않은 상황하에서의 비용 산,

출은 어디까지나 추정치이므로 사업의 진행에 따라 총사업비를 보정해 나가야 할 것

이며 예비타당성조사 단계에서는 이러한 불확실성을 감안하여 기존의 예비비를 포,

함하여 총사업비를 추정하기로 한다.

설계기준 적용

철도부문 사업의 예비타당성조사는 국토교통부령으로 정하는 철도건설규칙 과

도시철도건설규칙 의 설계기준을 따라 기술적 검토 및 비용 추정을 수행하는 것을

원칙으로 한다.



74 예비타당성조사 수행을 위한 세부지침 도로 철도부문 연구･

가 일반철도

철도건설규칙 국토교통부령 제 호 에 따르면 해당 선로를 설계할( 609 , 2019.03.20) ,

때 기준이 되는 상한속도를 설계속도 라 하며 선로의 설계속도는 해당 선로의 경제“ ”

적 사회적 여건 건설비 선로의 기능 및 앞으로의 교통수요 등을 고려하여 정하도, ,

록 규정하고 있다 철도건설규칙에 의한 설계속도별 주요 시설기준을 정리한 내용은.

다음의 표 과 같다 설계속도에 따른 최소 곡선반경 최고캔트 완화곡선의 길< -48> . , ,

이 곡선의 최소길이 선로의 기울기 종곡선 반경 궤도중심간격 시공기면 최소폭, , , , , ,

선로의 부담력 도상두께 본선레일 중량 등을 규정하고 있으나 도상의 형식 지형여, , , ,

건 등에 따라 예외적으로 적용할 수 있는 사항도 포함하고 있다.

설 계 속 도

최소

곡선반경

자갈도상

콘크리트도상

최대설정

캔트

자갈도상

콘크리트도상

최대부족

캔트

자갈도상

콘크리트도상

완화곡선 삽입 미만의

곡선

미만의

곡선

미만의

곡선

미만의

곡선

미만의

곡선

완화곡선의 길이

곡선의 최소길이

선로의 기울기
화물열차에 의해 결정

‰ ‰ ‰ ‰ ‰ ‰ ‰ ‰

최소 종곡선 반경

궤도중심 간격

시공기면 최소폭
전철화의 경우 전철주

설치를 위해 이상 확보

선로의

부담력

여객화물혼용선 표준활하중

여객전용선 표준활하중의

전기동차전용 표준활하중

도상두께자갈

본선레일 중량

주 설계속도 구간에서는 콘크리트도상 궤도를 적용하는 것을 원칙으로 하고 자갈도＜ ≤

상 궤도 적용 시에는 별도로 검토하여 정함

자료 국토교통부 철도의 건설기준에 관한 규정 제 호𰡔 𰡕

표 Ⅲ 철도건설규칙에 의한 설계속도별 주요 시설기준
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나 도시철도

도시철도건설규칙 국토교통부령 제 호 은 중량전철 또는 중형전철( 106 , 2014.07.08)

등 지하철의 건설에 대한 일반적인 사항을 정하고 있으며 최소곡선반경 건축한계 등, ,

세부적인 사항은 시 도지사가 결정토록 하고 있다 따라서 도시철도의 건설기준을 정.

할 때는 속도 수송량 수송종류 등을 분석하여 선로의 목적에 적합한 설계최고속도, , ,

최급기울기 최소곡선반경 등을 결정하여 시스템별 기준을 적용해야 한다, .

중량 및 중형전철지하철 설계기준

중량전철 또는 중형전철의 설계기준은 도시철도건설규칙 에 따라 기준을 결정하

되 예비타당성조사 등 기존 사업에서 적용한 기준을 준용하도록 한다 중량전철은 서.

울메트로에서 운영하는 지하철 호선 서울도시철도공사가 운영하는 지하철 호1~4 , 5~8

선 서울시메트로 호선 주 에서 운영하는 지하철 호선이 있다 중형전철은 인천지하, 9 ( ) 9 .

철 대전지하철 대구지하철 광주지하철 및 부산지하철로 중량전철에 비해 대체적으, , ,

로 규모가 다소 작은 편이다 중형전철의 경우 중량전철에 비해 단선기준으로 폭원이.

약 감소됨을 알 수 있다0.4m .

중량전철의 경우에도 도시철도의 중량전철과 광역철도의 중량전철은 유사하다고

할 수 있으나 일부 설계조건 및 시설물 구축한계 등에서는 상이한 기준을 적용하고,

있는 경우도 있다 이는 전동차의 전력사용에 있어서 도시철도는 직류를 사용하고. ,

광역철도는 교류를 사용함으로써 필요한 공간이 상이할 수도 있기 때문이다.

지하구간의 경우 도시철도의 건축한계는 차량한계로부터 좌우 각각 높이200mm,

는 를 확보하도록 되어 있으며 구축한계는 건축한계부터 기둥 쪽 벽400mm , 200mm,

면 쪽 높이는 를 확보한다 다만 건축한계 및 구축한계는 캔트에 따300mm, 100mm . ,

라 추가로 적용해야 한다.

다음의 그림 및 표 는 국내에 적용된 중량 및 중형전철 지하철 의 실[ -8] < -49> ( )

제 설계단면도와 단면범위를 제시하고 있으며 표 에서는 중량전철 지하철 의, < -50> ( )

설계기준을 나열하였다.
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그림 Ⅲ 중량 및 중형전철 단면

구 분 중량전철 중형전철

구축한계

구축한계ʹ
건축한계

건축한계ʹ
차량한계

차량한계ʹ

가공전차선

표 Ⅲ 도시철도중량 및 중형 전철 단면 범위

단위
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항 목 기 준 비 고

궤 간
레일두부 상면으로부터 하방 에서 레일두부 내▪
측 간 최단거리

슬 랙

예

표준슬랙량

최대

곡선반경

슬랙설치 공식은 각 시도지사가 정함▪
슬랙은 곡선 내측에 설치▪
곡선반경 이하의 곡선에 적용▪
슬랙의 체감은 완화곡선 전 연장에서 하고 완화곡선▪
이 없는 경우에는 이상의 직선에서 함

곡선

반경

본 선 이상
적용하는 최소곡선반경 및 부득이한 경우는 사업 시▪
행자가 정함

정 거 장
중량 이상

중형 이상

적용하는 최소곡선반경 및 부득이한 경우는 사업 시▪
행자가 정함

측 선 이상

분기부대 이상

곡선

길이

순원형곡선 이상

완화곡선 이상

▪곡선반경 를 초과하는 곡선에는 완화곡선을 삽입

하지 않을 수 있음기둥이 있는 구간은 별도로 정함

부득이한 경우 표준 캔트의 배까지 축소함▪

개 곡선구간의

삽입직선 길이
이상

▪완화곡선이 없는 경우에는 캔트 체감 후 직선을 삽입함

부득이한 경우 반대방향 곡선 간에는 직선을 삽입하▪
지 않을 수 있음

다음 공식 범위 안에는 복심 곡선으로 할 수 있음동▪
일방향 곡선의 경우

R R

R ×R
≥  인접 곡선반경

캔 트

C  R

V 

C′

표준캔트량

최대

곡선반경

열차속도

ʹ 부족캔트

승강장이 있는 경우에는 별도로 정함▪
캔트의 체감거리는 완화곡선 전 연장으로 하고 완화▪
곡선이 없는 경우에는 캔트의 배 이상 거리의 직

선에서 함

복심곡선인 경우에는 곡선반경이 큰 곡선에서 캔트▪
차의 배 이상 거리에서 체감

부득이한 경우 캔트 체감거리는 캔트의 배까지 축▪
소할 수 있음

곡선부에 있어서의

건축한계의

확폭량

W R


중형

W R


중량

확폭량

곡선반경

본 확폭량은 궤도 중심에서 각축에 적용▪
체감거리는 이상으로 함▪

표 Ⅲ 중량전철지하철 설계기준
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항 목 기 준 비 고

선로

기울기

본 선 이하

곡선에 있는 기울기는 이에 상당한 곡선 보정▪
을 한 기울기를 한도로 함

Rc R


‰

정거장 이하
차량의 분리 연결 및 유치를 할 경우에는▪

이하

측 선 이하 차량을 유치하는 측선은 이하▪

최소기울기 이상
▪배수에 지장이 없는 구간은 이에 따르지 않아도

좋음

종

곡

선

설치장소 기울기차 초과
인접 기울기의 변화가 이하일 때에는▪
종곡선을 두지 않아도 좋음

곡선반경 이상

횡거의

길이

L  

R


M
±

N


횡거의 절반길이

인접 기울기‰

▪양 기울기가 다른 방향으로 변하는 경우에는

동일 방향으로 변하는 경우에는 로 한다

임의의 지점의 종거 공식▪
Y R

X 

mm

궤 도

도상부

두 께

지하구간
콘크리트도상

예
궤도구조에 따라 시도지사가 정함▪

지상구간
이상자갈도상

예

▪도상의 두께는 레일두부 상면으로부터 시공기

면까지를 표준으로 함 다만 기술상 불가능하

거나 필요하지 않다고 인정되는 경우에는 그러

하지 아니함

궤도구조에 따라 시도지사가 정함▪

궤도

중심

간격

지상부
이상중형

이상중량

▪ 선이상의궤도를병설하는경우에는각인접하는

개의 중심간격 중 개의 중심간격은 중

형 중량 이상

지하부

이상중형

이상중량

중간기둥 또는 벽의 두께단

승강부는 별도 검토

곡선부 표준간격 이상 곡선부에 있어서 건축한계의 확폭량▪

선형경합

제한조건

▪완화곡선과 종곡선콘크리트 도상

에 한하여 허용

▪분기부와 평면곡선 또는 종곡선

분기부와 초과기울기▪

부득이한 경우에는 속도제한 및 이에 상당한▪
보안설비를 함

인접 기울기의 변화가 이하일 때에는▪
종곡선을 두지 않아도 좋음

기 타

가 곡선

나 근거

다 적용

곡선반경 은 측량 중심선을 기준▪
단선병렬의 경우는 각각 내 외측선 측량 중심선⋅
도시철도 지하철 건설규정▪
도시철도 적용▪

표 의 계속Ⅲ
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경량전철 설계기준

경량전철이란 대체로 수송능력이 5,000~30,000pphpd(Passengers per hour per direction)

로 일정한 궤도를 따라 주행하는 교통수단을 말한다 경량전철은 현대인의 취향에 맞도.

록 분 이내로 짧은 시격의 배차가 가능하고 정차장 길이가 기존 지하철에 비하여1~2 , 1/2

이하로 짧아 구조물의 크기가 작고 급기울기 급곡선 주행성이 상대적으로 우수하다 기존, .

지하철보다 토목 건축 등 시설공사비는 적게 소요되는 반면 고도의 제어기술 등에, (AGT )

의한 완전자동 무인운전으로 시스템비용이 많이 소요되는 시스템으로 알려져 있다.

무인 자동운전시스템으로 사령실에서 열차운영을 직접 제어하므로 승객 수송수요

변화에 신속하게 대응 가능하며 가감속 능력이 뛰어나 정차장 간격 축소가 가능하여,

인근 이용자의 접근성이 용이한 시스템이다.

경량전철은 운행공간에 따라 고가 지상 지하로 분류될 수 있고 타 교통기관과의, , ,

분리 정도에 따라 전용타입 부분공용타입 공용타입으로 분류되기도 하며 궤도방식, , ,

에 따라 유궤도방식 무궤도방식 특수궤도방식으로 분류한다, , .

경량전철을 시스템 특성에 따라 분류하면 고무 또는 철제 차륜 AGT(Automated

시스템 선형 유도모터 시스템 자Guideway Transit) , (Linear Induction Motor: LIM) AGT ,

기부상열차 도시형 노면전차 모노레일 등( ), (Street Light Rail Transit: SLRT), (Monorail)

이 있다 우리나라는 국내에 설치하는 경량전철의 표준화를 위해 고무바퀴형 철. AGT,

제차륜형 형 모노레일 등을 대표 시스템으로 선정하여 표준화 연구를 진행하고, LIM ,

있다.

수송수요 등에 따라 경량전철로 사업을 계획할 경우 경량전철의 다양한 시스템을

비교 분석하여 사업대상지의 여건에 최적으로 부합하는 시스템을 선정해야 할 것이,

다 시스템의 선정 시는 표 에 제시된 바와 같이 개별 시스템의 경제성 이용. < -51> ,

의 편리성 도시미관 및 민원 측면 국내외 기술수준과 기술 도입의 용이성 등을 고, ,

려하여야 한다.
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구분 선 정 기 준

교통 측면
버스밀도 기존 노선 및 계획 노선과의 연계▪ ▪
접근성 제고 수송수요최대▪ ▪

기술적 측면

도로폭▪ 지장물▪
기술이전 국산화 가능성▪ 해당 지역의 지형여건 및 기후▪
고장 및 응급 시를 대비한 운행안정성 유지보수의 용이성▪

사회 경제적 측면⋅ 개발계획▪ 역세권 개발 환경성 제고▪ ▪
이용자 편의 측면 이용편의성 환승용이성 민원발생 감소▪ ▪ ▪

표 Ⅲ 적용 가능 시스템 선정 시 고려사항

또한 경량전철 시스템별로 도입공간 노선형태 궤도방식 신호 운전 방식 등을 중, , ,

심으로 분류 검토하면 표 와 같다< -52> .

구분
모노레일

과좌식

노면전차 자기부상열차

도시형철제 고무 선형유도모터

도입공간 고가 지상 지하 고가 지상 지하 고가 지상 고가 지상 지하

노선형태 전용 전용 전용 부분공용 전용

궤도방식 궤도 궤도 궤도 궤도 궤도

운전 및

신호 방식

유인 무인 운전⋅
완전자동신호 수동

유인 무인 운전⋅
완전자동신호 수동

완전자동신

호 수동

유인운전

완전자동신호

수동

유인 무인 운전⋅
완전자동신호 수동

표 Ⅲ 경량전철 시스템별 검토

경량전철의 유형에 따라서는 시스템 혹은 제작사별로 특성이 각각 다르나 일반적

인 기준에 의한 시스템별 주요 특성은 표 과 같다< -53> .

구 분 고무차륜 모노레일 노면전차
자기부상열차

도시형

시스템 사례 Ⅱ 오사카 인천시범노선

정 원 인량 인량 인량 인량 인량

편 성

최대수송능력

명시

명시

명시 명시 명시
명시

명시

표 Ⅲ 경량전철 형식에 따른 수송능력
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가 철제차륜 시스템

철제차륜의 경우 소음 진동에 의한 민원을 특히 심도 있게 검토해야 하며 외기에, ,

노출되는 경우에는 차륜과 레일 간의 점착계수 저하에 따른 등판능력의 감소에 특히

주의해야 한다 철제차륜 시스템 선로 설계기준 안 은 다음의 표 와 같다. AGT ( ) < -54> .

그림 Ⅲ 철제차륜
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항 목 기 준 비 고

궤 간
레일 두부 상면으로부터 하방 에서 레일 내측 간 최▪
단거리

확대궤간

 


′

곡선반경

′

완화곡선이 있는 경우 전 연장▪
완화곡선이 없는 경우 캔트의 체감거리와 동일하게 하고▪
캔트를 설치하지 않는 경우에는 원곡선 시 종점으로부터⋅

이상의 거리

곡선

반경

본 선 차량제원에 의함 예 이상▪

정 거 장 차량제원에 의함
예 이상▪
부득이한 경우 까지 축소할 수 있음

측 선 차량제원에 의함 예 이상▪

곡선

길이

순원형

곡선
⋅ 부득이한 경우 이상▪

완화곡선

⋅ ⋅
시간당 변화율

곡선반경 이상의 곡선에는 완화곡선을 삽입하지 않▪
을 수 있음

중간 기둥이나 건축한계 확폭량 등에 의해 궤도 중심▪
간격이 확대되는 경우 내측궤도에 대해서는 완화곡선을 설

치함 다만 궤도 간격 확대가 매우 작아 무시할 수 있는 경

우는 예외로 함

부득이한 경우 시간당 변화율을 까지 적용함▪
⋅ ⋅

개 곡선 간의

직선 삽입거리
⋅

부득이한 경우 이상▪
완화곡선이 없는 경우에는 캔트 체감 후 직선을 삽입함▪
부득이한 경우 반대방향 곡선 간에는 직선을 삽입하지 않▪
을 수 있음

다음 공식 범위 안에서 복심곡선으로 할 수 있음동일 방향▪
의 곡선의 경우

 

 ×
≧  인접곡선반경

곡선부에 있어서

건축한계의

확폭량

차량외관치수 등

제원에 의함

▪Wi
R


내측 예

▪Wo R


외측 예

확폭량

곡선반경

본 확폭량은 궤도 중심에서 각 측에 적용함▪
체감거리는 최대 차량길이 이상▪

표 Ⅲ 철제차륜 시스템 선로 설계기준안
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항 목 기 준 비 고

선형경합조건

▪완화곡선과 종곡선콘크리트도상

에 한하여 허용

분기부와 평면곡선 또는 종곡선▪

부득이한 경우 속도제한 및 이에 상▪
당한 보안설비를 하여야 함

기 타
곡선반경 은 측량 중심선을 기준으로 함▪
단선병렬의 경우는 각각 내 외측선 측량 중심선으로 함▪ ⋅

차량한계 차량제원에 의함 예▪
건축한계 차량제원에 의함 예▪

열차

속도

운전최고속도 차량제원에 의함 예▪
곡선구간    캔트부족량 적용에 따라 변경 가능▪

표 의 계속Ⅲ

자료 성균사 경량전철의 이해 Ⅱ𰡔 𰡕

나 고무차륜 시스템

시스템 한국K-AGT ( )

고무차륜의 경우에는 소음 진동 측면에서 유리하며 강설 시에 대비하여 급기울기, ,

구간에서는 융설 설비를 설치해야 한다 고무차륜의 경우에는 철제차륜과 달리 장대.

레일 종하중은 반영할 필요가 없다 시스템의 선로 설계기준 안 은 다음의 표. K-AGT ( ) <

와 같다-55> .

항 목 기 준 비 고

차량안내 조향방식 측방 안내방식

설계최고속도

주행륜 중심 간 거리

곡선

반경

본 선 부득이한 경우 까지 축소할 수 있음▪
정거장

측 선

곡선

길이

순원형곡선
이상 또는 최대

차량길이 이상

지형상 부득이한 경우는 전후의 완화곡선을 직접▪
연결할 수 있음

완화곡선
캔트량의

배 이상

본 선로에 있어 직선과 곡선 사이에는 완화곡선을▪
설치하는 것을 원칙으로 함

부득이한 경우 곡선반경 를 초과하는 곡선에▪
는 완화곡선을 삽입하지 않을 수 있음단 중간기

둥이 없는 경우

지형상 부득이한 경우 캔트 배 이상으로 할 수▪
있음

표 Ⅲ 시스템 선로 설계기준안
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항 목 기 준 비 고

개 곡선 간의

삽입 직선길이

이상 또는

최대차량길이 이상

지형상 직선을 삽입할 수 없을 때에는 상대하는 양 완▪
화곡선을 직접 연결함

완화곡선이 없는 곡선 간의 직선은 캔트를 체감한 후▪
소요 길이의 직선을 삽입함

같은 방향으로 반경이 다른 두 개의 곡선을 접속하는▪
경우에는 각각의 곡선에 해당하는 완화곡선 연장 차

이 이상의 길이에서 캔트를 완화시킴

선로 도상부

두께
이상

도▪ 상의 두께는 주행로 상면으로부터 시공기면까지를

표준으로 하며 각종의 하중에 대해서 충분한 강도를

가져야 함 다만 기술상 불가능하거나 필요하지 않다

고 인정되는 경우에는 그러하지 아니함

안전설비

차량정지시설 선로의 종점에는 차량정지시설을 설치함▪

선로의 방호
지상구간에서는 지주 등에 필요에 따라 자동차 등의▪
충돌을 방지하기 위한 방호시설을 설치함

침입 방지 설비
사람이 선로 내에 침입할 우려가 있는 개소에는 침입▪
을 방지하기 위한 설비를 설치함

대피시설

본선 선로 지하 및 고가부에 순회통로 및 손잡이를 설▪
치함

중간기둥이 있는 지하부에는 중간기둥에 손잡이를 설▪
치함

지하 분기부에는 양측 벽에 손잡이의 설치 및 적절한▪
통로의 확보

장소에서는 순회통로의 확보 및 손잡이 설치▪

피난유도로

전 후면부에서 선로에 직접 내리는 구조로서 선로를▪ ⋅
피난유도로로 사용

피난유도로의 폭원은 이상▪

선형경합

제한조건

평면곡선원곡선 및▪
완화곡선과 종곡선

분기기와 완화곡선 또는▪
종곡선

분기부와 초과▪
기울기

부득이한 경우에는 곡선반경 이상인 경우에는▪
순원곡선부에 종곡선을 설치함

인접 기울기의 변화가 이하일 때는 종곡선을▪
두지 않아도 좋음

부득이한 경우에는 속도제한 및 이에 상당한 보안 설▪
비를 하여야 함

표 의 계속Ⅲ
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시스템 프랑스VAL208 ( )

고무차륜 시스템의 선로 설계기준 안 은 다음의 표 과 같다VAL208 ( ) < -56> .

항 목 기 준 비 고

궤 간
주행레일 중심에서 상대편 주행레일 중▪
심까지의 최단거리

최소

곡선

반경

본 선 이상

정 거 장 직 선 승강장 끝단에서 이상 직선▪
측선 및

차량기지
이상

곡선

길이

순원형 곡선 이상 완화곡선 및 캔트체감 후 이상▪

완화곡선

▪ ⋅ ⋅
▪ ⋅ ⋅
▪

중 가장 큰 값▪

에 적용≤▪
완화곡선장▪
설계속도▪
적용캔트▪
부족캔트▪

직선

삽입

거리

곡 선 간 이상 완화곡선 및 캔트체감 후 이상▪
정 거 장 정거장 내 직선 승강장 끝단에서 이상 직선▪
분 기 기 이상 분기기 시점에서 이상 직선▪

반향곡선 이상
부득이한 경우 직선을 삽입하지 않을 수▪
있음

캔트

균형캔트▪
Ee  R

V 

최소캔트▪
Emin  

 



최대캔트량▪
궤간폭의

캔트체감▪
종곡선 반경이 이상일
때
종곡선 반경이 미만일
때

캔트의 설치위치 곡선 외측레일▪
균형캔트량

최소캔트량

최대원심력 가속도

중력가속도

곡선반경

설계속도

허용캔트 부족량

차량한계

건축한계

높이

직선구간▪
곡선구간▪

건축한계높이▪
캔트에 의한 높이 증가량▪

궤도

중심간격

직선구간▪
곡선구간▪

궤도중심간격▪
보도폭▪

표 Ⅲ 시스템 선로 설계기준안
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항 목 기 준 비 고

곡선구간

차량 편의량

곡선 내측 편의량▪
    

곡선 외측 편의량▪

곡선 내측 편의량▪
곡선 외측 편의량▪

곡선반경▪
▪ 


  




  




     



 







건

축

한

계

폭

중앙부

보도부

중앙부 내측한계▪

차량폭

중앙부 외측한계▪

차량폭

중앙부 내측한계▪
중앙부 외측한계▪
설정캔트▪
주행허용 여유▪
건축한계 여유▪

차량폭▪

외곽부

외곽부 내측 한계▪
일 때 θ≦

일 때≦
θ

일 때

외곽부 외측 한계▪
θ

▪ 외곽부 내측한계 포함

▪ 외곽부 외측한계 포함

▪cos G EC


G

궤간▪

열

차

속

도

본 선 설계속도▪ 열차최고속도▪
차 량

기 지
설계속도▪

곡선부

속도

제한
▪ 





Ec∙R 




 설계속도▪
설정캔트▪
곡선반경▪

선

로

구

배

본선 및

인입선
최급기울기 이하‰▪ 본선 최대 적용‰▪

인입선 최대 적용‰▪
정거장 ▪ 승강장 전후 이상▪
분기

구간

▪ 이하분기시 종점으로부터‰ ⋅
이상동일기울기적용

적용▪
차량

기지
▪ 적용▪

종

곡

선

종곡선

길이
최소 이상ℓ▪ ▪  

R
×

m
±

m


양 기울기 변화가 다른 방향일 때

양 기울기 변화가 같은 방향일 때

종곡선 시 종점에서 임의점의 종거▪ ⋅
y  R

x

R 곡선반경 x 임의점까지의거리

종곡선

반경

본선 이상▪
차량기지 이상▪

표 의 계속Ⅲ



제 장 철도부문 사업 비용 추정-2Ⅲ 87

항 목 기 준 비 고

도 상 두 께
본선고가구간 이상▪
차량기지지상구간 이상▪

레일두부 상면으로부터 시공기면까지의▪
두께

선형의

중복제한

완화곡선과 종곡선▪
분기부와 평면곡선▪
분기부와 종곡선▪
분기부와▪

부득이한 경우 속도제한 및 이에 상당한▪
보안설비 설치

기 타 곡선▪ ▪곡선반경 은 측량중심선을 기준으로 함

표 의 계속Ⅲ

자료 성균사 경량전철의 이해 Ⅱ𰡔 𰡕

다 선형 유도모터 시스템

선형 유도모터 시스템은 궤도와 바퀴의 접착 없이 추진력을 얻을 수 있고 선(LIM)

형 유도모터를 이용하여 차량과 가이드웨이 간의 전자력을 이용하여 주행하는 시스

템이다 차량시스템 형식별 차량과 캐나다 밴쿠버 설계기준을 선정하였다. ART .

시스템의 선로 설계기준 안 은 다음의 표 과 같다ART(LIM) ( ) < -57> .

항 목 기 준 비 고

궤 간

확대궤간

≥

표준궤간 적용

확대궤간 적용

가동대차 사용▪
바퀴의 마모 등을 고려하여 확대궤간 적용▪

곡선

반경

본 선 이상 차량제원에 의함

정거장 이상

측 선 이상 차량제원에 의함

곡선

길이

순원형

곡 선
  ×m이상 부득이한 경우 이상▪

완 화

곡 선

▪ 


m

▪ 


m

▪   m이상
▪  m이상

이들 중 큰 값 이상→

미만의 모든 곡선에는 완화곡선을▪
반드시 삽입하여야 함

미만의 평면곡선에 완화곡선 삽⟹
입

표 Ⅲ 시스템 선로 설계기준안
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항 목 기 준 비 고

인접 곡선 간의

직선 삽입거리

와▪ 


m 중 큰 값

반향곡선의 경우 이상▪

부득이한 경우 반향곡선 간에는 직선을 삽입▪
하지 않을 수 있음

다음 공식 범위 안에서 복심곡선으로 할 수▪
있음동일 방향 곡선의 경우

  

 × 
≥ 인접 곡선반경

반향곡선 부득이한 경우 이상▪

캔트

본 선

  

 



표준 캔트량

최대캔트

곡선반경

열차속도

캔트체감은 완화곡선 전 연장으로 함▪
완화곡선을 설치하지 않은 경우 캔트의 체감▪
은 직선구간에서 실시함

복심곡선인 경우에는 곡선반경이 큰 곡선에▪
서 체감

정거장
캔트▪ 속도 제한으로 조정▪

승강장과 차량의 이격거리 과다 발생 방지▪

곡선부

건축한계의

확폭량

W R



차량제원에 의함

곡▪ 선반경에 따라 궤도중심에서 각 측에 적용

선

로

구

배

본 선
이하

차량제원에 의함

이하의 곡선에 있는 기울기는 이에▪
상당한 곡선보정 을 한 기울기를 한도로

함

 


‰ ′   

정거장 이하

분기기 이하 차량제원에 의함

차량기지 이하 검수고 내 적용▪

종

곡

선

설치장소 기울기차 초과 개소

곡선반경 이상
부득이한 경우 이상▪
⟹ 본선 입출고선 적용

길이

  

인접 기울기차

양 기울기가 다른 방향으로 변하는 경우에는▪
동일 방향으로 변하는 경우에는 로 함

임의의 지점의 종거 공식▪
 

 

mm

표 의 계속Ⅲ
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항 목 기 준 비 고

도 상

고가구간 콘크리트도상▪

지상구간 콘크리트도상▪

차량기지 자갈도상▪

높이는 직선구간을 기준으로 하며 기준면고▪
에서 레일상면 까지임

선로

중심

간격

지상 및

고가

이상직선구간▪
중앙보도폭 적용▪
차량제원에 의함

▪곡선구간 곡선반경에 따른 중심 간격 적용

중앙보도 양측의 시공여유 각 적용으▪
로 보도폭 적용

차량기지 이상▪

선형경합 조건

▪분기부와 평면곡선 또는 종곡선

완화곡선과 종곡선▪
를 초과하는 기울기와 분기부가 경합하‰▪

는 부득이한 경우 속도제한 및 이에 상당한

보안설비를 하여야 함

단 차량을 분리 연결 유치하지 않고 선로▪
전환만을 하는 경우는 제외

차량한계 ▪ 차량제원에 의함

건축한계 ▪ 차량제원에 의함

열차

속도

최고속도 ▪ 차량제원에 의함

곡선구간 ▪  





×′× 는 이하횡가속도 이하▪

기 타 곡선반경 은 측량 중심선을 기준▪

표 의 계속Ⅲ
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라 모노레일

모노레일이란 개의 주행로 궤도거더 위에 고무타이어 차량이 과좌식 또는 현수식1 ( )

으로 주행하는 시스템이다 모노레일 형식으로는 차체의 중심이 궤도주행의 상부에.

있어 궤도거더를 타고 달리는 방식의 과좌식 모노레일 과 차체의 중심(Straddled Type)

이 궤도거더의 하부에 있어 궤도거더를 달리는 대차에 차체가 매달리는 방식의 현수

식 모노레일 이 있다 이 중 과좌식 모노레일의 설계기준을 제시한다(Suspended Type) . .

모노레일은 고가가 전제되는 시스템으로 거더가 곧 레일이 되므로 제작 설치 마, ,

감에 많은 주의를 요하며 열차 운행 중 고장 또는 화재 시에는 대피가 곤란하므로 정

거장 간 길이가 길 경우에는 별도로 대피로를 설치하는 등 안전조치를 강구해야 한

다 대구시 모노레일 사례를 바탕으로 모노레일 시스템의 선로 설계기준안을 다음의.

표 에 제시한다< -58> .
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항 목 기 준 비 고

차량형식 과좌식 모노레일

궤도형 폭 주행륜 중심 간 거리 차량제원에 의함▪

곡선

반경

본 선 이상 부득이한 경우 이상▪

정거장 이상

직선을 원칙으로 함▪
부득이한 경우 까지 축소할 수 있음 승강장과▪
차량 간 간격이 를 초과하지 않는 조건

측 선 이상

분기부대

곡선
이상

캔트 를 원칙으로 함▪
캔트부족량은 최대 로 함▪

곡선

길이

순원곡선 이상

완화

곡선
L  R

V 

이상

▪지형상 부득이한 경우 L  R

V 

이상으로 할 수
있음

곡선정거장구간에는 부족캔트 에 대한 속도 를▪
고려하여 산정

반향곡선

직선의 삽입
최대차량길이 이상

지형상 직선을 삽입할 수 없는 부득이한 때에는 상▪
대하는 양 완화곡선을 직접 연결

캔트

횡단기울기

  

 

경사량

곡선반경

열차속도

경사량은 를 넘지 않아야 함▪
횡단기울기의 체감거리는 완화곡선 전 연장으로 하▪
고 완화곡선이 없는 경우에는 원곡선 끝에서 직선

상으로 체감거리 L R

V 

이상이 되도록 함

곡선부

건축한계의

확폭량

내측▪  



외측▪  



▪ 확폭량

▪ 곡선반경

곡선반경 미만의 곡선에 대하여 고려▪
차량제원에 따라 조정※

선

로

기

울

기

본 선 이하

곡선에 있는 기울기는 곡선저항에 따라 보정하는▪
것으로 함 보정치

지형상 타 구조물과 교차하는 특별한 구간에는 국▪
부적으로 이하를 적용

정거장 이하

가능한 한 수평으로 계획▪
차량을 분리 연결 유치하는 경우 이하를▪
적용

측 선 이하 차량을 유치하는 측선은 수평으로 함▪

표 Ⅲ 모노레일 선로 설계기준안
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항 목 기 준 비 고

종

곡

선

설치장소 기울기차 초과 시

종곡선

반경

인 경우≤▪
이상 인 경우≥▪
이상 지형상 부득이한 경우▪

횡거의

길이
L  

R


M
±

N


양 기울기가 다른 방향으로 변하는 경우에는 동▪
일 방향으로 변하는 경우에는 로 함

임의의 지점에서의 종거 공식▪
Y  R

X 

건축한계 단선

차량한계 단선

궤도중심간격 이상
인 곡선부에 있어서는 건축 한계의 확폭량≤▪

을 고려하여 궤도중심 간격을 확폭함

안전설비

차량 정지벽 차량의 끝에는 정지벽을 설치함▪
선로의 방호

지주 등에는 필요에 따라 자동차 등의 충돌을 방지▪
하기 위한 가이드레일 등의 설비를 설치함

방화를 위한 설치

구조물 등의 시설은 불연재 준불연재 또는 단연 재▪
료를 사용하는 것으로 하고 정거장에는 필요에 따라

소화설비를 설치하는 것으로 함

방재를 위한 검지설비
열차의 안전운행을 위해 필요에 따라 풍 지진 등의▪
검지설비를 하여야 함

표 의 계속Ⅲ

자료 성균사 경량전철의 이해 Ⅱ𰡔 𰡕

마 노면전차

노면전차는 레일상면과 도로노면이 같은 높이로 부설되어 도로 자동차와 철도차량

이 같이 주행하는 시스템이다 도로선형과 같은 급곡선 급기울기로 주행 가능하고. ,

도심지를 타 시스템에 비해 상대적으로 낮은 표정속도로 운행하며 역 설비 신호보안,

시스템 설치가 간단하여 비교적 비용이 저렴한 것으로 알려져 있다 노면전차.

의 선로 설계기준 안 은 다음의 표 와 같다(TRAM) ( ) < -59> .

그림 Ⅲ 노면전차
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항 목 기 준 비 고

궤 간
레일 두부상면으로부터 하방 에서 레일두▪
부 내측 간 최단거리

곡선

반경

본 선 차량제원에 의함▪ 예 이상

정 거 장 차량제원에 의함▪ 예 이상

측선 분기부⋅
대

차량제원에 의함▪ 예 이상

곡선

길이

순원곡선 ▪ ⋅ 이상 확보를 원칙으로 함▪

완화곡선

▪ ⋅ ⋅
시간당 변화율

도로에 설치될 경우 도로선형에 의함▪
곡선 반경 이상의 곡선에는 완화곡선을▪
삽입하지 않을 수 있음

개 곡선 간의

직선 삽입거리
도로선형에 의함▪ 가능한 한 이상▪

차량한계 차량제원에 의함▪ 예

건축한계 차량제원에 의함▪ 예

승강장과 차량과의

거리
이하▪ 캐스터 빠짐 방지 등 장애자의 승▪

하차성 확보

승강장과 차량과의

높이차
이하▪ ▪ 이용자 등 장애인의 이동성 확보

승강장 연단과

구조물과의 순거리
이상▪

회전공간 감안 등▪
이용자의 이동성 확보

별도 통행로 확보 시는 예외

캔트
독립 선로

C  R

V 

C′

표준캔트량

최대캔트

곡선반경

열차속도

ʹ

캔▪ 트의 체감거리 완화곡선 전 연장 완화곡선이

없는 경우에는 배 이상거리의 곡선⋅ ⋅
및 직선에서 함최소 캔트의 배

복심곡선인 경우에는 곡선반경이 큰 곡선에서▪
캔트의 시간당 변화율 범위에서 체

감부득이한 경우 까지 축소 가능

노면선로 노면제원에 의함▪
정거장 최대캔트▪ 노면의 경우 가능한 한 수평 유지▪

선

로

구

배

본 선 차량제원에 의함▪ 예 ‰

정 차 장 차량제원에 의함▪ 예 ‰

최소기울기 이하▪ 지하구간의 경우▪
반입선

기지인입선

차량제원에 의함▪ 예 ‰

표 Ⅲ 노면전차 선로 설계기준안
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항 목 기 준 비 고

종

곡

선

설치장소
기울기차 초과▪ 곡선에 있는 기울기는 이에 상당한 곡▪

선보정 한 기울기를 한도로 함

곡선

반경

독립선로 차량제원에 의함▪
노면선로 노면제원 및 차량제원에 의함▪

횡거의 길이
L  

R


m
±

n


횡거의 절반거리

인접 기울기‰

양 기울기가 다른 방향으로 변하는 경▪
우에는 동일 방향으로 변하는 경우

에는 로 함

임의의 지점의 종거 공식▪
Y R

X 

mm

곡선부에 있어서

건축한계의

확폭량

차량제원에 의함예시▪
Wi R


내측

WoR


외측

확폭량

곡선반경

본 확폭량은 궤도 중심에서 각측내측▪
및 외측에 적용함

체감거리는 노면전차 차량 길이 이상▪

선로중심간격 차량제원에 의함▪ ▪ 의경우에는별도로산출적용함

선형 경합조건
분기부와 평면곡선 또는 종곡선▪
분기부와 이상 기울기▪

완화곡선과 종곡선의 경합 여부는 도로▪
선형에 따라 결정

열차

속도

최고속도 차량제원에 의함▪

곡선구간 R
캔트 부족량 기준 도로조건에 따▪
라 조정

기 타 곡선반경 은 측량 중심선 기준▪

표 의 계속Ⅲ

자료 성균사 경량전철의 이해 Ⅱ𰡔 𰡕

바 자기부상열차도시형

자기부상열차는 전자석의 힘으로 레일 위를 떠서 가는 열차로서 선로와 마찰이 발,

생하지 않으므로 저소음 저진동의 최첨단 열차이다 점착력을 이용하지 않으므로 급.

기울기 구간 등판능력이 뛰어나며 급곡선 구간 주행 시 마찰에 의한 소음이 발생하,

지 않는 특징이 있고 강설 강우에 따른 제약이 없는 차량이다 레일 위를 떠서 주행, .

하므로 레일의 용접구간이 필요 없어 연속교가 가능하며 교량설계 시 종방향력이 발

생하지 않는 특징이 있다 도심지에 적용하는 경우 소음 진동이 적어 민원에 대한. ,

저항이 상대적으로 적은 특징이 있다 자기부상열차 선로 설계기준 안 은 다음의 표. ( ) <
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과 같다-60> .

그림 Ⅲ 인천공항 시범노선 적용 차량

항 목 기 준 비 고

차량안내방식 상전도 흡인식 부상간격

추진방식 선형유도전동기

설계최고속도 이하

궤 간 부상레일 대향면 중심 간 거리

확대궤간 없음 확대궤간 불필요

곡

선

최

소

곡

선

반

경

본선
이상

부득이한 경우 까지 축소

정거장

승강장
이상

순원곡선

길이

와 중ℓ ⋅
큰 값 적용

곡선통과속도

차량 량 길이가 인 경우

곡선 사이

직선거리

와 중ℓ ⋅
큰 값 적용

상동

완

화

곡

선

곡선

설치

이하

곡선구간의 열차속도제한 및 분기기

전후구간

곡선

종류
차 포물선 곡선 등

곡선

길이

  × × tan


 × ×tan′ 중 큰 값

곡선통과설계속도

 캔트

 부족 캔트ʹ

표 Ⅲ 자기부상열차도시형 선로 설계기준안
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항 목 기 준 비 고

기

울

기

선로 기울기 이하‰

정거장 구내

종곡선 설치 기울기 변화개소 전체

종곡선 반경

구 분 최소 종곡선 반경

≤ 중 큰 값

캔

트

캔 트 량   tan  


×

 

  ′
 캔트 각도

′ 부족캔트 각도
곡선통과설계속도

곡선반경

최대 캔트량 θ ⁰
캔트 부족량 θ ⁰

캔 트 체 감


 × × tan

  × ×tan′ 중 큰 값

곡선통과설계속도

 캔트

′ 부족 캔트

차 량 한 계 레일기준면 기준

건 축

한 계

직 선 구 간 〃

곡 선 구 간

내측확폭량

외측확폭량

캔트에 의하여 경사

궤 도

중 심

간 격

직 선 구 간

일반구간 이상

대피로 설치 시 이상

건넘선 구간 이상

대피로 설치 필요성 여부에

따라 변경

곡 선 구 간
직선구간 내측 확폭량

외측 확폭량

정

거

장

승 강 장 길 이 차량편성 길이 양측 차량편성에 따름

승강장폭

섬식 이상 정거장 수송수요에 따름

상대식
이상

끝단은 까지 축소 가능
〃

승강장 연단의

높이
 



승강장

연단과

차량한계

간격

직 선

구 간

차량한계로부터 이하

레일기준면 상단 상면에서

측정

곡 선

구 간
건축한계 확대량에 따라 확대

표 의 계속Ⅲ
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제 절 일반철도사업 총사업비 추정2

사업유형 및 총사업비 항목

일반철도 건설사업은 전철과 비전철로 구분하며 건설사업의 유형은 철도를 신설하,

는 것과 기존선의 성능 등 수송능력을 향상시키기 위한 기존선 개량 전철화 사업 신, ,

호개량 및 차량기지 건설로 나눌 수 있다.

설계속도 결정은 노선의 성격 수송 수요 및 종류 타 교통수단과의 경쟁력 확보, ,

등을 종합적으로 고려하여야 하며 선로의 설계속도는 해당 선로의 경제적 사회적 여,

건 건설비 선로의 기능 및 앞으로의 교통수요 등을 고려하여 정한다, , .

노선의 기능을 기준으로 여객 화물 혼용구간의 일반철도와 전동차 운행의 광역철도

로 나눌 수 있으나 광역철도 중 전동차 전용노선은 사업비 추정 시 도시철도로 분류하

여 분석한다 일반철도 건설사업의 총사업비 세부 항목은 다음의 표 과 같다. < -61> .

구 분 세부 항목

건

설

비

공

사

비

노

반

토공공사비 토공깎기 쌓기 지반개량 본선부속시설 등▪
교량공사비 교량 구조물 함 구조물 특수교량▪ ▪ ▪
터널공사비

개착터널▪ 터널▪
특수터널 등▪

정 거 장

공 사 비

여객전용▪ 여객 화물▪ ⋅
분기중간기지 기능 지상 선상 선하 지하 등▪ ▪

입체교차

공 사 비

과선교 지하차도 라멘교▪ ▪ ⋅
보도육교▪

궤 도 본선 궤도 부설 정거장 궤도 부설▪ ▪
건 축

역사 및 유지보수건물 위생 및 냉난방 승강설비 공조설비 소방▪
승강장 및 화물 적하장 지붕 보도육교▪

차량기지 전동차기지 구분하여 산정▪

시

스

템

전 력
송 수전설비 구내 배전선로 등▪ ⋅
구내조명 건물부대 전기설비▪

통 신
통신선로 무선통신 종합정보통신망 구성▪
여객안내 역무자동화 시설 등▪

신 호

열차제어설비▪ 연동장치 선로전환기▪
신호장치▪ 건널목보안장치▪

지상 차상 방식으로 구분※ ⋅
전 철 송 변전설비 전차선 원격제어설비▪ ⋅ ▪ ▪

표 Ⅲ 총사업비 세부 항목
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구 분 세부 항목

건설비

보 상 비
토지보상비▪
지장물 등에 대한 보상비▪

시설부대경비 설계비 감리비 시설부대비 등▪
예 비 비 공사비 보상비 시설부대경비의▪

차량구입비 초기차량구입비▪

표 의 계속Ⅲ

공사비

일반적으로 단선 복선 철도 및 복선전철 등의 철도건설에 있어서 각종 시설에 소

요되는 비용 중 는 노반의 건설에 소요된다 특히 노반공사비는 노반이 건설65~80% . ,

된 후 공사를 진행하는 노반의 후속공정인 타분야와는 상이하게 지형에 따라 변화되

므로 공사비 산출의 정확도를 기하는 것이 가장 중요하다.

철도건설 비용을 결정하는 여러 요인 중 지형적인 여건으로 인한 노반 형식에 따

라 많은 차이가 발생하며 교량 터널 등의 구조물이 많은 노선일수록 건설비가 상승, ,

한다 일반적으로 단위당 건설단가가 가장 높은 교량의 경우는 교량구조 형식에 따라.

서도 많은 차이를 보인다.

예비타당성조사의 특성상 충분한 자료에 대한 입수가 불가능하다 이에 공사비에.

대한 추정은 사업 초기 단계의 통계자료에 의한 평균건설단가를 이용하여 비용을 추

정하는 개략적 기준에 의한 방법 당 철도건설 평균단가 산정 을 활용하되 사업의(km ) ,

특성에 따라 세부적 기준 세부 공종별 표준공사비 산정 으로도 추정이 가능하다 또( ) .

한 현장여건이 본 지침 연구에서 제시된 공사비 원단위를 적용하기에 적합하지 않다

고 판단될 경우에는 이미 수행된 실적 자료 혹은 신뢰할 수 있는 를 바탕으로DATA

별도의 공사비를 추정할 수 있다.

본 지침 연구에서는 개략적 기준에 의한 방법으로 도시부와 일반부로 나누어 제시

한다 여기서 도시부란 특별시 광역시 기타 시의 중심부이자 주거 밀집지역 교통. , , ,

혼잡지역 지장물 밀집지역으로 하고 그 외 지역을 일반부로 설정한다 도시부는 일, .

반부에 비해 용지비 부담이 높고 지장물이 밀집되어 있어 철도부지 확보가 곤란하,

며 민원발생 등으로 인하여 일반부와는 노선 및 구조물 계획을 달리해야 하는 지역,

이다 기존 연구에서는 도시부를 특별시 광역시 기타 시의 중심부로 하고 나머지 지. , ,
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역을 일반부로 구분하여 적용해 왔으나 도시부의 개념이 다소 모호하여 실제 적용에,

는 명확하지 않은 부분이 있어 왔다 따라서 본 지침 연구에서는 건설공사표준품셈. 𰡔 𰡕
국토교통부 에서 정의하고 있는 도시지역과 일반지역 구분을 기준으로 도시지역은( )

도시부로 일반지역은 일반부로 적용하도록 한다, .

지역 구분 지형 구분 비 고

도시지역
밀집시가지 건물 및 도로가 시가지면적의 이상 지형

시가지 건물 및 도로가 시가지면적의 이상 지형

일반지역

평 지 평탄한 평야지형

구릉지 시가지 주변 및 촌락의 소도시를 포함한 구릉지형

산악지 수목이 우거진 야산지대 및 교통이 불편한 산지로 된 지형

표 Ⅲ 도시지역일반지역 구분․

자료 국토교통부 한국건설기술연구원 년 건설공사 표준품셈⋅ 𰡔 𰡕

가 토공공사비

토공구간 공사비는 지반 및 지형 여건에 따라 토공량 순쌓기 깎기량의 과다에 따, ,

른 사토 등 수반되는 공종이 매우 많아 편차가 크므로 공사비의 산출을 위해서는 공

법의 선정 및 규모의 조정을 신중하게 해야 한다.

토공구간의 공종은 본선 및 지축 토공 본선부속 개천내기 및 길내기 공종 등으로, ,

다음의 표와 같이 분류한다.

공종 세부 항목 공사비 범위

본선토공

쌓기

본선노반 정거장 지축의

절 성토부 토공 및 운반비용⋅

깎기

유용토 운반

순성토 운반

사토 운반

본선부속

본선수로

공종별 구조물 및 부대공 설치비용

지축구조물 포함

산마루측구

소단측구

옹벽

울타리

낙석방지책

방음벽

표 Ⅲ 적용 토공공사비 범위
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공종 세부 항목 공사비 범위

개천내기
수로

공종별 구조물 설치비용
석축 쌓기

길내기
콘크리트포장

콘크리트 표층 기층 보조기층 선택층 비용
아스콘포장

함 본체 날개벽 토공 구조물 및 날개벽 비용

표 의 계속Ⅲ

본선 및 지축 토공은 원지반에 흙을 성토하여 노반을 형성하는 쌓기 구간과 원지

반을 절토하여 노반을 형성하는 깎기 구간으로 분류되며 본선토공의 표준단면은 다,

음의 그림 와 같다[ -12] .

쌓기단선( ) 쌓기복선( )

깎기단선( ) 깎기복선( )

그림 Ⅲ 본선토공 표준단면

자료 한국철도시설공단 설계개선 사례집𰡔 𰡕

토공노반의 폭은 설계속도에 따라 궤도의 중심간격 및 시공기면 노반을 조성하는(

기준이 되는 면 의 폭을 다르게 규정하고 있으며 최근 경제적인 설계를 위하여 궤도) ,

의 중심간격 시공기면폭 등을 축소하여 적용하기도 한다 궤도의 중심간격 및 시공, .

기면폭은 다음의 그림 에 도식화하여 예시하였으며 설계속도별 노반폭은 표[ -13] , <

와 같다-64> .
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궤도의 중심간격 시공기면폭

그림 Ⅲ 궤도의 중심간격 및 시공기면 폭

자료 한국철도시설공단 설계개선 사례집𰡔 𰡕

설계속도 궤도의 중심간격 시공기면폭 복선 노반폭 단선 노반폭

≤

≤

≤

≤

≤

≤

표 Ⅲ 설계속도별 노반폭

주 안의 치수는 비전철 구간의 치수임

자료 국토교통부 철도의 건설기준에 관한 규정 제 호𰡔 𰡕

개략적 기준에 의한 방법 당 철도건설 평균단가 산정

토공 표준공사비는 일반구간으로 산출한다 연약구간은 기존 자료에서 일반구간.

대비 를 할증하였으며 필요시 지역적 특성을 고려하도록 한다 개략적 기준에30% , .

의한 일반철도의 토공구간 표준공사비는 다음의 표 와 같다< -65> .

구 분
단 선 복 선 복선전철

일반부 도시부 일반부 도시부 일반부 도시부

토 공
일반구간

연약구간

표 Ⅲ 토공 표준공사비개략적 년 기준
단위 억원

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함
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세부적 기준에 의한 방법세부 공종별 표준공사비 산정

지형 특성과 같이 불규칙한 외적인 영향에 따라 공사규모를 달리하는 토공공사와

규칙적이고 일률적인 패턴의 공종을 분리하여 공사비를 추정한다 토공공사의 경우.

지역적 특성에 따라 비용의 편차가 발생되므로 사토 처리 및 순성토 비용과 지장물

이설비용에 대해 별도로 반영한다.

본선 및 지축 토공

노반공사의 토공구간은 철도선형 평면 및 종단 설계에 사용되는 전산프로그램을( )

이용하여 평균 성토 또는 절토 높이를 구하고 표준횡단면에 대입하여 토공량과 그에

따른 부속공사 규모를 추정한다 세부적 기준에 의한 일반철도 본선 및 지축 토공의.

표준공사비는 다음의 표 과 같다< -66> .



102 예비타당성조사 수행을 위한 세부지침 도로 철도부문 연구･

구 분 단위 단위공사비

깎기

토사 대 규 모 ㎥

풍화암 ㎥

발파암연 경암⋅ 일반발파 ㎥

제어발파 ㎥

쌓기
상부노반 ㎥

하부노반 ㎥

아스팔트 깨기 ㎡

터파기

토사 ㎥

풍화암 ㎥

발파암연 경암⋅ ㎥

폐기물 처리 아스콘 운반 및 처리 ㎥

아스콘포장 ㎡

유용토 운반

토사

불도저 ㎥

덤프

트럭

운반거리 ㎥

운반거리 ㎥

운반거리 ㎥

풍화암

불도저 ㎥

덤프

트럭

운반거리 ㎥

운반거리 ㎥

운반거리 ㎥

발파암연 경암⋅

불도저 ㎥

덤프

트럭

운반거리 ㎥

운반거리 ㎥

운반거리 ㎥

순성토 운반 토사

운반거리 ㎥

운반거리 ㎥

운반거리 ㎥

사토 운반

토사

운반거리 ㎥

운반거리 ㎥

운반거리 ㎥

풍화암

운반거리 ㎥

운반거리 ㎥

운반거리 ㎥

발파암연 경암⋅
운반거리 ㎥

운반거리 ㎥

운반거리 ㎥

기 타 토공의

제비율

표 Ⅲ 토공 표준공사비세부적 년 기준
단위 천원

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함
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본선부속

본선부속 비용 항목은 본선수로 산마루측구 소단측구 옹벽 울타리 낙석방지책, , , , , ,

방음벽 및 기타 비용으로 분류한다 세부적 기준에 의한 본선부속 표준공사비는 다음.

의 표 과 같다< -67> .

구 분 규 격 단위 단위공사비

본선수로 형

산마루측구 현장타설

소단측구 형 플륨관

옹벽 역 형

울타리
능형망

가시철사

낙석방지책

방음벽 흡음형

표 Ⅲ 본선부속 표준공사비세부적 년 기준

단위 천원

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

개천내기

개천내기 비용 항목은 수로 석축 쌓기 및 기타 비용으로 분류한다 세부적 기준에, .

의한 개천내기 표준공사비는 다음의 표 과 같다< -68> .

구 분 단 위 단위공사비

수로

형

형

석축 쌓기

표 Ⅲ 개천내기 표준공사비세부적 년 기준

단위 천원

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함
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길내기

길내기 비용 항목은 콘크리트포장과 아스콘포장으로 구분한다 세부적 기준에 의.

한 길내기 표준공사비는 다음의 표 와 같다< -69> .

구 분 단 위 단위공사비

포장

콘크리트

아스콘

표 Ⅲ 길내기 표준공사비세부적 년 기준
단위 천원

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

구교

함 는 경간 미만의 구조물로 산출한다 세부적 기준에 의한 구교 표준C( ) 5.0m BOX .

공사비는 다음의 표 과 같다< -70> .

구 분 규 격 단 위 단위공사비 비 고

함 본체

함 날개벽

개소

개소

개소

개소

표 Ⅲ 구교 표준공사비세부적 년 기준
단위 천원

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함
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나 교량공사비

교량 구조물은 토공 터널 정거장 입체교차와 함께 노반을 구성하는 시설물로서 대, , ,

표적인 교량형식으로는 계열PSC Beam(Pre-Stressed Concrete Beam) , PF Beam(Preflex

계열 계열 라멘교 및 함 등Beam) , ST Box Girder(Steel Box Girder) , B( ) 이 있다.

구 분 세부 항목 공사비 범위

교 량

계열

상부공 하부공 기초공 포함

계열

계열

특수교량 계열

라멘

함 본체 날개벽 토공 구조물 및 날개벽 비용

표 Ⅲ 교량 종류 및 공사비 범위

공사비 범위는 상부공 하부공 교대 교각 기초공 비용을 포함한 비용으로 교량연, ( , )

장으로 산출한다 또한 대하천 및 도로 등을 횡단하기 위하여 특수교량이 필요할 경.

우는 별도로 산정한다.

교량단선( ) 교량복선( )

그림 Ⅲ 교량 표준단면
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변
화
치
수
3
0
0 6
5
0

800200 800

2,150)
(2,050~

2,300 2,000

2,150)
(2,050~

2,000 2,300

10,600(10,900)

200

지점부

2.0%

C
중앙부
L

2.0%

그림 Ⅲ 복선교량 상부구조 표준단면예

주 안은 곡선구간 치수임

개략적 기준에 의한 방법 당 철도건설 평균단가 산정

교량공사비는 기초공법의 차이에 따라 직접기초와 말뚝기초로 분리하여 공사비를

제시한다 교량공사비의 경우 교량보다 상대적으로 단위공사비가 높은. PSC Beam

교량이나 교량이 차지하는 범위에 따라 교량공사비의 차이가 발S.T BOX PF Beam

생할 수 있다 개략적 기준에 의한 철도의 교량구간 표준공사비는 다음의 표. < -72>

에 제시한다.

구 분
단 선 복 선 복선전철

일반부 도시부 일반부 도시부 일반부 도시부

교 량
직접기초

말뚝기초

표 Ⅲ 교량 표준공사비개략적 년 기준

단위 억원

주 교량 상부 복선 폭 상부 단선 폭 기준

제비율 적용 공사비 포함 제외함

세부적 기준에 의한 방법세부 공종별 표준공사비 산정

세부적 기준에 의한 교량공사비는 교량 상부공 하부공에 대한 표준공사비와 B

함 로 나누어 제시한다( ) .
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교량 상부공 하부공 표준공사비

교량공사비는 상부공 및 하부공 교각공 교대공 및 기초공 으로 나누어 산출한다( , ) .

세부적 기준에 의한 일반철도 교량 상부공 하부공의 표준공사비는 다음의 표<

과 같다-73> .

공 종 규 격 단위 단 선 복 선 비 고

상부공

계열 슬라브

계열 슬라브

강합성교 슬라브

교 슬라브 가설

하부공

경간
교대

직접기초 개소

파일기초 개소

교각
직접기초 개소

파일기초 개소

경간
교대

직접기초 개소

파일기초 개소

교각
직접기초 개소

파일기초 개소

경간
교대

직접기초 개소

파일기초 개소

교각
직접기초 개소

파일기초 개소

라멘 ℓ 개소
복선

단선

표 Ⅲ 교량 표준공사비세부적 년 기준

단위 천원

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

함B( )

함 는 경간 이상의 구조물로서 교량에 포함한다 세부적 기준에 의한B( ) 5.0m BOX .

함 표준공사비는 다음의 표 와 같다B( ) < -74> .
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구분 규 격 단 위 단위공사비 비 고

함
날개벽 포함

구조물 길이 기준

표 Ⅲ 함 표준공사비세부적 년 기준
단위 천원

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

다 터널공사비

터널공사는 시공성 안정성 등을 고려할 때 국내에서 일반적으로 사용되는 터널시,

공법으로 등이 있으나 장비수급 공사비 및 시공성 측면에NATM, TBM, Shield TBM ,

서 대부분 으로 건설되고 있다 따라서 본 지침 연구에서는 공법을 중NATM . NATM

심으로 기술하도록 하며 이나 개착터널 등의 공법으로 할 경우 별도의 공사비, TBM

를 적용하도록 한다 도심지는 발파에 따른 진동 영향을 고려해야 하는바 으. , NATM

로 계획할 경우에도 산악터널과는 공사비가 크게 차이나므로 단가 적용에 신중을 기

하여야 한다.

단선터널 단면 복선터널 단면

R1

R.L

VA
R

F.L

S.L

-2% -2%

C 터널L

C 궤도L

VAR

S.L

LC 터널

-2% -2%

LC 궤도 LC 궤도

R2

R.L

VA
R

F.L

R1

VAR

그림 Ⅲ 터널 표준단면

자료 한국철도시설공단 철도표준도𰡔 𰡕

철도터널의 내공단면의 크기는 단선터널과 복선터널 대단면 터널로 구분되며 터, ,

널길이에 따라 미만은 짧은 터널 는 장대터널 이상은1,000m , 1,000~5,000m , 5,000m

초장대 터널로 구분하여 계획한다 일반철도의 경우 설계속도 궤도중심간격 도상형. , ,
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식에 따른 표준단면은 다음과 같다.

구 분 복선터널 단면직선 ≤ 복선터널 단면곡선 ≤

표준단면

T2
8,400+(2XT2)

-2%

R1

R2

T
1

4,000

-2%

LC 터널

LC 궤도 LC 궤도

1,
90
0

68
0

5,
32
0

7,
22
0

F.L

S.L

R.L

LC 궤도

4,300

-2% -2%

R1

R2

LC 궤도

T
1

5,
61
0

1,
92
0

7,
53
0

R.L

S.L

68
0

F.L

LC 터널

T2
8,900+(2XT2)

궤도중심간격

보 도 폭

공 동 구

도 상 자갈 콘크리트

표 Ⅲ 일반철도 복선터널 현황

주 터널 길이 이상 콘크리트 도상 적용

공동구는 시스템분야와 인터페이스 협의 결과에 따라 조정함

자료 한국철도시설공단 철도 표준도𰡔 𰡕

개략적 기준에 의한 방법 당 철도건설 평균단가 산정

가 터널 표준공사비

터널공사비는 갱구부와 터널부에 있는 모든 공종을 합산한 내역을 기준으로 한다.

터널은 지형에 따라 개착 터널 형식 또는 의 지하구조물로 산출하고( or BOX ) NATM ,

대심도 터널은 별도로 산출하도록 한다 단선 복선 철도 복선전철의 일반부 및 도. ,

시부의 터널 표준공사비는 다음의 표 과 같다< -76> .

구분
단 선 복 선 복선전철

일반부 도시부 일반부 도시부 일반부 도시부

표 Ⅲ 터널 표준공사비개략적 년 기준
단위 억원

주 등 특수공법은 별도로 산출함

제비율 적용 공사비 포함 제외함
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나 초장대터널 표준공사비

산악지역의 초장대터널 공사비는 경사갱 작업공종의 추가로 인한 터널 굴착 시 병,

열터널의 경우와 같이 일개 작업조가 두 막장을 동시에 굴착하는 경우는 건설표준품

셈에서 제시된 터널 굴착품의 를 적용하고 장대터널의 설치가 가능한 지역 특성59% ,

의 암질별 패턴구성 차이를 반영해야 한다 다음의 표 에 제시된 초장대터널. < -77>

의 본선터널 표준공사비는 경사갱 설치에 의한 굴착품 감소와 기존 유사 사업으로부

터 분석된 암질 패턴을 반영한 공사비이며 이에 경사갱과 방재설비 공사비를 추가하,

여 터널공사비를 산정한다 단선 복선 철도 복선전철의 초장대터널 표준공사비는. ,

다음의 표 과 같다< -77> .

구 분 단 선 복 선

초장대터널

이상

본 선

경 사 갱

방재설비 본선터널공사비의

표 Ⅲ 초장대터널 표준공사비개략적 년 기준

단위 억원

주 등 특수공법은 별도로 산출함

방재설비 구축비용 계상

방재시설 공사비 본선터널 공사비 제외

제비율 적용 공사비 포함 제외함

미만 초장대터널 공사비 산정 경사갱 포함10km ( )

단선터널 일반부의 공사비 산정- L=8km

터널표준공사비 억원 터널연장(138 /km) × (8km)

억원 억원138 /km × 8.0km = 1,104( )

이상 초장대터널 공사비 산정 경사갱 개소인 경우10km ( L'=1.0km, 2 )

단선터널 일반부의 공사비 산정- L=16km

초장대터널 본선공사비 억원 경사갱공사비 억원 방재설(121 /km) + (144 /km) +

비공사비

억원 억원 개소 억원(121 /km × 16.0km) + (144 /km × 1.0km × 2 ) + (121 /km ×

억원16.0km × 1.0~1.5%) 2,248( )
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세부적 기준에 의한 방법세부 공종별 표준공사비 산정

세부적 기준에 의한 일반철도 터널공사비는 터널과 도시부 공사에 사용되NATM

는 개착 로 크게 구분한다 터널은 갱구부 시공 본선 터널 시공 갱문 시BOX . NATM , ,

공 및 법면보호공으로 나누어 표준공사비를 제시한다.

도시부에 사용되는 개착 는 표 의 도시철도부문의 터널 공사비를 참BOX < -122>

조하여 공사비를 산출하도록 한다 제시된 표준공사비에는 보조공법의 공사비가 포.

함되어 있으며 초장대터널에 세부적 기준을 적용 시 기존 사례를 충분히 검토하여,

적용한다 세부적 기준에 의한 일반철도 터널 표준공사비는 표 과 같다. < -78> .

공 종 규 격 단 위 단 선 복 선

터널

갱구부
반달형갱문 개소

면벽식 개소

본선부

패턴

패턴

패턴

패턴

패턴

패턴

공사용갱문 개소

법면보호공 개소

개착 도시철도 터널 공사비 참조

표 Ⅲ 터널 표준공사비세부적 년 기준
단위 천원

주 제비율 적용 공사비 포함 제외 보조공법 포함 산출함

라 입체교차 공사비

입체교차는 철도시설을 횡단하는 모든 구조물을 이르는 것으로 교차방법에 따라

여러 형식으로 분류할 수 있으나 철도시설 상부로 횡단하는 도로교량인 과선도로교,

와 철도가 도로 상부를 통과하는 가도교 그리고 철도 하부를 통과하는 도로의 노면,
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이 주위 지면보다 낮게 위치하여 접속도로가 형식으로 형성되는 지하차도로U-Type

구분하는 것이 일반적이다 이들 중 가도교는 교량공사비를 적용하고 과선도로교 지. ,

하도 및 보도육교는 다음의 표 의 표준공사비를 적용하며 그 밖의 다른 형식< -79> ,

구조물은 별도로 산출하도록 한다.

구 분 형 식 단위 단위공사비 비고

과선도로교
㎡

㎡

지하차도 ㎡

보도육교 개소 억원 기준

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

표 Ⅲ 입체교차 표준공사비세부적 년 기준

단위 천원

마 정거장 공사비

정거장 구조물의 범위는 토공정거장의 경우 본선노반의 시설물과 정거장 본선 및

지축 토공 지축옹벽을 포함한 시설물들로서 정거장 내 승강장과 적하장 구내 배수, ,

시설 역사건물을 제외한 광장 정거장 진입로 포함 및 주차장 승객의 진출입을 위한, ( ) ,

지하연결통로 등을 포함한다 교량정거장의 경우 승강장을 포함한 라멘형식의 교량.

구조물로서 광장 및 주차장 등을 포함한다.

구 분 세부 항목 공사비 범위

토공정거장

승강장 적하장 구내 배수시설▪
광장 주차장▪
지하연결통로▪

구내 시설▪
광장시설▪
여객통로▪
본선 및 지축 토공▪
지축옹벽▪

교량정거장
승강장 라멘 및 교량▪
광장 주차장▪

교량구조물▪
광장시설▪

표 Ⅲ 정거장 공사비 범위

토공정거장은 본선토공 및 지축토공으로 구성되며 경계는 다음과 같다.
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쌓기부 깎기부

그림 Ⅲ 토공 정거장 구성본선토공 지축토공

교량정거장은 다음과 같이 라멘구조물을 포함한다.

그림 Ⅲ 선하고가 정거장 일반도예

개략적 기준에 의한 방법개소당 철도건설 평균단가 산정

정거장 공사비는 개소당 비용으로 산정한다 개략적 기준에 의한 정거장 표준공사.

비는 토공부와 교량부로 나누어 제시한다 정거장은 해당 정거장의 선로 수와 주변.

여건에 따라 상당한 공사비 차이가 발생한다 아래에서 제시된 교량부 표준공사비는.

부본선을 설치하는 조건으로 라멘구조물 와 접속되는 확폭 교량 를 포함한160m 890m

총길이 의 정거장에 승강장 열차길이에 따라서 조정 개소를 설치할 경1,050m 210m( ) 2

우의 공사비 원단위이다 따라서 개략적인 기준에 의한 정거장 표준공사비는 열차편.

성에 따른 승강장길이 일부 구간 교량 설치 여부 및 대피선 유 무 유효장 등 적용, ,

여건을 고려하여 신중하게 적용해야 할 것이다 지하정거장은 표 의 도시철. < -123>

도 중량 및 중형 철도 지하정거장 표준공사비를 준용하도록 한다 개략적 기준에 의.

한 일반철도 정거장 표준공사비는 다음의 표 과 같다< -81> .
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구 분
단 선 복 선 복선전철

일반부 도시부 일반부 도시부 일반부 도시부

토공부

간선철도

홈 선

홈 선

홈 선

전동차전용

홈 선

홈 선

홈 선

교량부

홈 선

홈 선

홈 선

주 승강장 길이 기준 승강장 길이는 열차편성에 따라 조정 산출함ℓ

제비율 적용 공사비 포함 제외함

표 Ⅲ 정거장 표준공사비개략적 년 기준

단위 억원개소

세부적 기준에 의한 방법세부 공종별 표준공사비 산정

정거장의 형태에 따라 선상 지상 선하 지하 정거장이 있다 지상정거장의 경우, , , .

역 구내와 역 광장 그리고 지하연결통로 등의 공종으로 구분할 수 있다 역 구내는.

승강장의 형식에 따라 고상홈 저상홈 승강장 혼용구간으로 세분화하여 표준공사비, ,

를 산출한다 또한 운영계획에 따라 간선철도구간 전동차전용구간 및 혼용구간으로. ,

산출한다 세부적 기준에 의한 정거장 표준공사비는 다음의 표 와 같다. < -82> .

고가정거장의 경우 라멘 구조물로서 라멘 본체와 승강장 비용을 포함하여 평면계획

단위 면적당 공사비로 산출한다 연결통로의 계획이 필요할 경우 지하연결통로 공( ) .

사비는 별도로 산출하여 반영한다 또한 정거장 내 본선 및 지축 토공은 정거장 규모에.

따라 본선토공 공사비를 산정하여 추가로 적용하도록 한다.
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구 분 단 위 단위공사비 비 고

지상

역 구내
저상홈 ㎡ 간선철도구간

고상홈 ㎡ 전동차전용구간

역 광장 ㎡

지하연결통로

계 단 부 개소

승강장 고압블록 식

집수정

흄관
Φ

Φ

형 측구

고가 라멘 ㎡

지하 광역 및 도시철도 참조

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

정거장 내 본선 및 지축토공 별도 산정 후 추가

표 Ⅲ 정거장 표준공사비세부적 년 기준

단위 천원

바 궤도공사비

궤도공사비는 선로유형별 개략적 기준에 의한 표준공사비를 이용하여 산출하는 방

법과 세부적 기준에 의한 표준공사비를 이용하여 산출하도록 한다.

개략적 기준에 의한 방법 당 철도건설 평균단가 산정

개략적 기준에 의한 일반철도 궤도공사비는 단선 복선 철도 및 복선전철로 나누

고 일반부와 도시부를 구분하여 제시한다 일반철도의 궤도 표준공사비는 다음의.

표 과 같다< -83> .

구 분
단 선 복 선 복선전철

일반부 도시부 일반부 도시부 일반부 도시부

궤 도

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

표 Ⅲ 궤도 표준공사비개략적 년 기준

단위 억원



116 예비타당성조사 수행을 위한 세부지침 도로 철도부문 연구･

세부적 기준에 의한 방법세부 공종별 표준공사비 산정

표준공사비는 자갈도상과 콘크리트도상 궤도 철거 선로전환기 부설 및 철거공사, ,

비가 포함된다 일반구간 토공 교량 은 자갈도상 터널구간은 콘크리트도상을 적용한. ( , ) ,

다 세부적 기준에 의한 일반철도 궤도 표준공사비는 다음의 표 와 같다. < -84> .

구 분 공사비
주 요

자재비

폐기물

처리비

장 비

사용료
총 계 비 고

자갈도상 궤도 부설

콘크리트도상 궤도 부설

궤도 철거

선로전환기 부설자갈도상 백만원틀당

선로전환기 부설콘크리트도상 백만원틀당

선로전환기 철거 백만원틀당

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

표 Ⅲ 궤도 표준공사비세부적 년 기준

단위 천원

사 건축공사비

건축은 역의 기능에 따라 중간역과 분기역 시 종단역 지하철역으로 구분하였으, ,

며 분류에 대한 정의는 아래와 같다 세부적 기준에 의한 방법을 사용하는 경우 역, .

사의 위치 및 기능을 정의하고 개소별 공사비를 산출한다.

구 분 정 의

중 간 역 시발역과 종착역을 제외한 화물 또는 여객을 취급하기 위한 도중역▪

분 기 역
개 선로의 중간역에서 다른 선로가 분기하는 역▪

종합처소 건물 포함▪
시종단역․ 사업별 시점 및 종점에 위치한 역▪

지하철역 전동차 전용구간으로서 지하에 설치되는 역▪

표 Ⅲ 역의 기능별 분류에 대한 정의
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개략적 기준에 의한 방법개소당 철도건설 평균단가 산정

일반철도 역사 건축공사비는 일반열차 운행구간과 전동차 운행구간으로 구분한다.

역사 형태에 따라 선상 선하 지상 지하 역사로 분류하며 정거장 기능에 따라 중간, , , ,

역 분기역 시 종단역으로 구분한다 지하역사의 경우 표 의 도시철도를 참, , . < -126>

조하여 산정한다 종합처소 등의 건물도 건축공사비에 포함시켜 산출한다 개략적 기. .

준에 의한 일반철도 역사 건축 표준공사비는 다음의 표 과 같다< -86> .

구 분
단 선 복 선 복선전철

일반부 도시부 일반부 도시부 일반부 도시부

일반철도

선 상

중간역

분기역

시 종단역⋅

지 상

중간역

분기역

시 종단역⋅

선 하
중간역

분기역

전 동 차

전 용

선 상

선 하

지 상

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

표 Ⅲ 역사 건축 표준공사비개략적 년 기준

단위 억원개소

세부적 기준에 의한 방법세부 공종별 표준공사비 산정

일반철도 건축공사에 있어 세부적 기준에 의한 표준공사비는 역사 변전소 구분,

소 홈지붕 건축 표준공사비로 각각 나누어 제시한다, .

역사 건축 표준공사비

역사 건축 표준공사비는 중간역 분기역 시 종점역으로 구분하고 형태에 따라 지, , ,

상 선상 선하 지하로 구분하여 표준 역사면적 및 당 공사비를 제시한다 세부적, , , .

기준에 의한 역사 건축 표준공사비는 다음의 표 과 같다< -87> .
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구 분 형 태 표준 역사면적㎡ 당 공사비㎡

중 간 역

지 상

선 상

선 하

지 하 도시철도 건축공사비 참조

분 기 역

지 상

선 상

선 하

지 하 도시철도 건축공사비 참조

시종단역․
지 상

선 상

지 하 도시철도 건축공사비 참조

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

표 Ⅲ 역사 건축 표준공사비세부적 년 기준

단위 백만원

변전소 구분소 건축 표준공사비 세부적 기준, ( )

변전소 구분소 설치가 필요한 지역에는 다음의 표 에 제시된 바와 같이 변, < -88>

전소 구분소 건축 표준공사비를 추가로 반영한다, .

구 분 형 태 표준공사비 비 고

변전소 당㎡ 통신실 터널배전소 제외

변전건물 변전부대토목 포함구분소 당㎡

표 Ⅲ 변전소 구분소 건축 표준공사비세부적 년 기준

단위 천원

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

홈지붕

고상홈 및 저상홈 등 승강장에 홈지붕 설치가 필요한 사업인 경우 다음의 표, <

에서 제시하는 홈지붕 건축 표준공사비를 적용한다-89> .
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구 분 표준공사비

홈지붕

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

표 Ⅲ 홈지붕 건축 표준공사비세부적 년 기준

단위 천원

아 시스템 공사비

일반철도 시스템 공사비는 송전선로 변전설비 전차선로 전력설비 신호설비 통, , , , ,

신설비의 개 분야로 구분하여 제시한다 본 지침 연구에서 제시된 내용은 철도사업6 . 𰡔
전기 신호 통신 분야 사업비 검토기준 마련 방안 한국개발연구원 의 연구( , 2020)𰡕
결과를 반영한 것으로 사업 유형에 따라 본 지침 연구에서 제시된 산정방법을 직접,

적으로 적용하기 곤란한 경우에는 상기 연구에서 제시된 보다 구체적인 내용을 참조

하도록 한다.

송전선로 공사비

가 개략적 기준에 의한 방법

개략적 기준에 의한 일반철도 송전설비 표준공사비는 다음의 표 과 같다< -90> .

철도사업 거리

송전선로

표준거리

송전선로

개수

송전선로

전체 연장
송전선로

공사비
비 고

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

송전선로 기준 지중 가공 임

중간값 적용하지 않도록 하며 연장에 따라 공사비 그대로 적용 예 경우 백만원 적용 함

단선 복선 동일함

표 Ⅲ 송전선로 표준공사비개략적 년 기준

단위 백만원
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나 세부적 기준에 의한 방법

실제 송전선로 적용공법 지중선로 가공선로 및 연장이 파악될 경우에는 원단위( , )

공사비를 적용할 수 있다 이를 고려한 세부적 기준에 의한 일반철도 송전설비 표준.

공사비는 다음의 표 과 같다< -91> .

구 분
단 선 복 선

비 고
비전철 전철 비전철 전철간선 전철도심

송전선로

송전선로 공사비

지중선로 연장 가공선로 연장

지중선로 단위 공사비 백만원 년 기준

가공선로 단위 공사비 백만원 년 기준

송전선로

회선 기준

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

표 Ⅲ 송전선로 표준공사비세부적 년 기준

변전설비 공사비

가 개략적 기준에 의한 방법

개략적 기준에 의한 일반철도 변전설비 표준공사비는 다음의 표 와 같다< -92> .

철도사업 거리
변전설비 공사비

비고
단선 복선

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

중간값 적용하지 않도록 하며 연장에 따라 공사비 그대로 적용 예 경우 백만원 적용 함

표 Ⅲ 변전설비 표준공사비개략적 년 기준

단위 백만원
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나 세부적 기준에 의한 방법

실제 철도사업에 필요한 변전설비 구성항목이 파악될 경우에는 해당 설비별 원단

위 공사비를 적용할 수 있다 이를 고려한 세부적 기준에 의한 일반철도 변전설비 표.

준공사비는 다음의 표 과 같다< -93> .

구 분
단 선 복 선

비 고
비전철 전철 비전철 전철간선 전철도심

변전설비

변전설비 공사비

개소수 개소수′ ′

개소수 개소수′ ′

개소수 ′

단선 변전소 단가 백만원개소′

복선 변전소 단가 백만원개소

단선 급전구분소 단가 백만원개소′

복선 급전구분소 단가 백만원개소

단선 보조급전구분소 단가 백만원개소′

복선 보조급전구분소 단가 백만원개소

단선 단말보조급전구분소 단가 백만원개소′

복선 단말보조급전구분소 단가 백만원개소

복선 병렬급전전구분소 단가 백만원개소′

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

병렬급전구분소 는 고속철도에 적용되는 복선 단가로 단선에는 해당사항 없음

표 Ⅲ 변전설비 표준공사비세부적 년 기준

전차선로 공사비

가 개략적 기준에 의한 방법

개략적 기준에 의한 일반철도 전차선로 표준공사비는 다음의 표 와 같다< -94> .

구분 시스템 속도등급 선로 지세별 구분 작업조건 표준 공사비 당

전차

선로

카티

너리
킬로급

이하

단선

토공

주간교량

터널

복선

토공

주간교량

터널

표 Ⅲ 전차선로 표준공사비개략적 년 기준

단위 백만원
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구분 시스템 속도등급 선로 지세별 구분 작업조건 표준 공사비 당

전차

선로

카티

너리

킬로급

단선

토공

주간교량

터널

복선

토공

주간교량

터널

킬로급

이상

단선

토공

주간교량

터널

복선

토공

주간교량

터널

강체
킬로급 이하

복선 터널 주간

킬로급
복선 터널 주간

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

신설사업이 아닌 전철화 사업인 경우에만 운행선 야간 인접구간 차단할증 카티너리방식 배

강체가선방식 배 적용함

표 의 계속Ⅲ

단위 백만원

나 세부적 기준에 의한 방법

운행선 야간 인접구간 차단할증은 운행선과 중첩되는 연장이 확인된 경우에 적용

가능하다 이를 고려한 세부적 기준에 의한 일반철도 전차선로 표준공사비는 다음의.

표 와 같다< -95> .

구 분 시스템
속도

등급
선로

지세별

구분

표준 공사비 당

주간 인접선 야간할증

전차

선로

카티

너리
킬로급

이하

단선

토공

교량

터널

복선

토공

교량

터널

표 Ⅲ 전차선로 표준공사비세부적 년 기준

단위 백만원
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구 분 시스템
속도

등급
선로

지세별

구분

표준 공사비 당

주간 인접선 야간할증

전차

선로

카티

너리

킬로급

단선

토공

교량

터널

복선

토공

교량

터널

킬로급

이상

단선

토공

교량

터널

복선

토공

교량

터널

강체
킬로급 이하

복선 터널

킬로급
복선 터널

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

단선 표준공사비 부재 시 복선의 를 적용함

표 의 계속Ⅲ

단위 백만원

전력설비 공사비

가 개략적 기준에 의한 방법

개략적 기준에 의한 일반철도 전력설비 표준공사비는 다음의 표 과 같다< -96> .

구 분
단 선 복 선

비 고
비전철 전철 전철간선 전철도심

전력

토공

지중 회선교량

터널

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

지중 회선은 도심지 구간에만 적용 철도설계지침 및 편람 배전선로 설계일반 규정 지하구

간 및 복선 이상 구간 회선 됨

표 Ⅲ 전력설비 표준공사비개략적세부적 기준 년 기준

단위 백만원

나 세부적 기준에 의한 방법

세부적 기준에 의한 일반철도 전력설비 표준공사비는 앞의 개략적 기준에 의한 표
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준공사비와 동일하게 적용한다.

신호설비 공사비

가 개략적 기준에 의한 방법

개략적 기준에 의한 일반철도 신호설비 표준공사비는 다음의 표 과 같다< -97> .

구 분
단 선 복 선 복선전철

비 고
일반 도심 일반 도심 일반 도심

신호 차상신호방식

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

상기 금액은 신설 시 금액이며 개량사업은 신설의 배 적용함 개량 신설

관제설비 역구내 및 역간 모든 지상설비 포함

안전설비 구축비용 포함 금액임

표 Ⅲ 신호설비 표준공사비개략적 기준 년 기준

단위 백만원

나 세부적 기준에 의한 방법

세부적 기준에 의한 일반철도 신호설비 표준공사비는 지상설비 차상설비 정거장, ,

신호설비 안전설비의 가지 항목으로 구분하여 제시하며 다음의 표 표, 4 , < -98>~<

과 같다-101> .

구분
단위

적용단가
비 고

신호방식 열차제어시스템 단선 복선

지상신호방식 실내설비 선로변설비

차상신호방식

실내설비 선로변설비

고속화 개량

고속철도

광역도시철도

주 제비율 적용 공사비 포함 는 제외함

단선은 복선의 적용함 단선 복선

상기 금액은 신설 시 금액이며 개량사업은 신설의 배 적용함 개량 신설

항목은 기존선을 고속화로 개량화 시 적용되는 단위 공사비임

안전설비 구축비용 포함 금액임

표 Ⅲ 지상설비 표준공사비세부적 기준 년 기준

단위 백만원
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구분 단위 적용단가 비 고

편성

편성

편성 고속철도

편성 광역도시철도

편성

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

편성 당 단가임

차상에만 탑재되는 장치임

표 Ⅲ 차상설비 표준공사비세부적 기준 년 기준

단위 백만원편성

구분 단위 적용단가 비 고

정거장

규모

소 진로 이하

역

개량 신설 배

중 진로 이하 개량 신설 배

대 진로 이하 개량 신설 배

특대 진로 이상 개량 신설 배

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

실내설비 및 선로변설비 포함됨

상기 금액은 신설 시 금액이며 개량사업은 각각의 배율 적용함

표 Ⅲ 정거장 신호설비 표준공사비세부적 기준 년 기준

단위 백만원역

구분 단위 적용단가 비 고

안전설비 터널경보장치 외 각종

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

표 Ⅲ 안전설비 표준공사비세부적 기준 년 기준

단위 백만원

통신설비 공사비

가 개략적 기준에 의한 방법

개략적 기준에 의한 일반철도 통신설비 표준공사비는 다음의 표 와 같다< -102> .
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구 분
단선 복선

비고
비전철 전철 비전철 전철간선 전철도심

통신
당

개소역당

표 Ⅲ 통신설비 표준공사비개략적 년 기준

단위 백만원

주 제잡비 포함 제외
통신설비 공사비는 사업거리 와 역사 개소수를 동시에 합산하여 제시함

통신설비공사비 당 표준공사비∴ 사업거리 개소역당 표준공사비 개소역수
상기 제시된 금액은 일반철도의 경우이며 고속철도의 경우 개소역당 표준공사비 개소역수에 배 적용

고속철도 통신설비공사비 당 표준공사비∴ 사업거리 개소역당 표준공사비 개소역수

나 세부적 기준에 의한 방법

세부적 기준에 의한 일반철도 통신설비 표준공사비는 다음의 표 과 같다< -103> .

구 분
단 선 복 선

비고
비전철 전철 비전철 전철간선 전철도심

통신선로설비 당㎞

전송설비 개소역당

역무용통신설비 개소역당

역무자동화

설비

역사설비 개소역당

센터설비 필요시

열차무선설비 당㎞

통신유도대책 당㎞

표 Ⅲ 통신설비 표준공사비세부적 년 기준

단위 백만원

주 제비율 적용 공사비 포함 는 제외함
고속철도의 전송설비 및 역무용통신설비는 복선전철 도심 전송설비 및 역무용통신설비 표준공사비의

배를 적용 역무자동화설비는 제외 하며 역무자동화설비 의 역사설비는 미설치함
고속철도 전송설비 복선전철 도심 배∴
고속철도 역무용통신설비 복선전철 도심 배∴
고속철도 역무자동화설비 미설치로 미반영 전송망설비의 통신선로설비 반영 열차무선설비 반영∴

전송설비는 역사와 변전건물 변전소 구분소 등 각각 적용
통신유도대책은 전철구간에 동케이블이 기 매설된 연장을 알 수 있는 경우 기 매설된 연장에 한하여 적용
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자 차량기지 공사비

차량기지 공사비는 유치선 경수선 및 중수선 규모와 차량기지까지의 입출고선 연,

장에 따라 산출한다 최근 건설된 차량기지 공사비를 분석한 결과 경수선을 위한 차. ,

량기지는 개소당 억원 경수선 및 중수선용 차량기지는 억원의 공사비가2,620 , 3,520

소요된 것으로 나타났다 이러한 차량기지 공사비는 참고자료일 뿐 차량검수 규모나.

차량기지의 위치에 따라 토지보상비 토목공사비 등이 사업별로 큰 차이를 보이고 있,

으므로 정확한 건설비는 시설규모 및 지역별 특성을 고려하여 산정하도록 한다 제시.

된 표준공사비에는 경수선 또는 중수선에 필요한 검수시설이나 정비공장 등의 건축

물 유치선 및 기타 부대시설을 포함되어 있으며 다음의 표 에 량 기준의, , < -104> 1

공사비와 차량기지 면적을 제시한다.

구 분 공사비백만원량 차량기지 면적 량㎡

경수선

경수선 중수선

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

표 Ⅲ 차량기지 표준공사비세부적 년 기준

보상비

보상비는 토지보상 지장물보상 영업보상 영농보상 이전비보상 각종 권리에 대, , , , ,

한 보상 등 기타 보상비로 구성되며 사업의 특성에 따라서는 지하보상비도 포함된,

다 예비타당성조사에서는 토지보상비와 지장물보상비의 합을 통상 용지보상비로 지.

칭한다 본 지침 연구에서는 타당성조사에서 용지비용에 관한 연구 한국개발연구. (𰡔 𰡕
원 의 연구 결과에 따라 토지보상비와 지장물보상비를 다음의 그림 에, 2016) [ -19]

제시된 절차로 산정하는 방법을 제시한다.
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개발예정지
필지정보 확보

별도 감정평가
혹은 보상사례

시도 보상배율

둘의 산술평균
   

NO

YES

YES

NO

시도용도지역배율()

시도이용상황배율()

직접보상비 토지보상비 지장물 등 기타 보상비= (A) + (B)

토지

지장물 등 토지보상비(A) × 

⇨지장물등기타보상비

토지보상비 산출
(A)

평균지가 도출

감정평가액①
보상평가사례②

시도 보상배율

그림 Ⅲ 단계별 보상비 추정

공시지가 용도지역 및 이용상황 확인 방법

연도별 공시지가 및 용도지역◾
국토교통부의 부동산공시가격알리미에서 확인 가능

이용상황◾
표준지는 부동산공시가격알리미에서 확인 가능

표준지 외 개별 필지는 해당 사업 지자체의 개별공시지가 특성정보 에서 구득 가능
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가 토지보상비

토지보상비의 추정 절차를 살펴보면 제 단계에서는 개발예정 토지에 대한 구체적, 1

인 정보를 알고 있느냐에 대해 검토한다 만일 개발예정 토지에 대한 구체적인 필지.

정보 지번 용도지역 이용상황 공시지가 등 를 아는 경우 제 단계로 넘어간다 지번( , , , ) 2 .

에 따른 공시지가와 용도지역은 국토교통부의 부동산공시가격알리미 를 통해 확인할‘ ’

수 있으며 이용상황은 해당 사업 지자체의 도움으로 확인할 수 있다 만일 제 단계, . 1

에서 사업의 특성에 따라 개발사업 예정지의 개별 필지정보를 확인하기 어려운 경우

에는 불가피하게 행정구역을 기준으로 평균지가를 활용하는 방안을 생각할 수 있다.

여기서 행정구역은 읍면동이 적절하며 읍면동 평균지가에 시도별 보상배율을 곱하여

토지보상비를 추정할 수 있다 또한 용도지역의 구분이 가능한 경우 해당 용도의 읍.

면동별 평균지가를 사용할 수 있다 참고로 부동산정보통합열람시스템 또는 국가공. ,

간정보포털 에서 제공하는 필지정보를 이용하여 읍면동 평균지가 또(www.nsdi.go.kr)

는 읍면동별 용도지역별 평균지가를 산정할 수 있다 위와 같이 읍면동별 평균지가.

를 사용하는 방법 이외에도 사업 대상지 주변 여건 및 행정구역을 고려한 대표적인

필지들을 선별하여 적용함으로써 보상비를 적절히 산정할 수 있다.

제 단계는 개발예정 토지에 대한 감정평가 존재 여부 확인이다 만일 개발예정 토2 .

지에 대한 구체적인 정보를 알고 있는 경우에는 이들 필지의 토지특성 용도지역 이( ,

용상황 등 및 토지가격 공시지가 정보를 이용하는 것이 추정의 정확성을 높이게 된) ( )

다 특히 별도의 감정평가 자료가 있는지 확인이 필요하다 만일 전문 감정평가사를. .

이용하여 개발예정 토지의 감정평가 자료를 확보하고 있다면 이를 활용하는 것이 낫,

다 다만 감정평가 시점이 년 이상 차이 나거나 평가자료에 대한 적정성이 의심 과. , 1 (

소 혹은 과대 평가 된다면 감정평가 자료와 상관없이 보상배율을 통한 추정이 이루) ,

어질 수 있다 이때 평가자료의 적정성 판단은 한국감정평가사협회 심사위원회 혹은.

한국부동산원을 이용할 수 있다.

제 단계는 감정평가 자료가 없거나 감정평가를 의뢰하기 힘든 경우 공시지가에 보3 ,

상배율을 곱하는 것이다 용도지역과 이용상황의 보상배율을 산술평균하여 각 필지.

( 별 보상배율을 구하는 것이 정확성을 높일 수 있다) .

보상배율   용도지역보상배율 이용상황보상배율
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구분 전체

용도지역 개 지역 이용상황 개 이용상황

주거

상업

공업

녹지

개발

제한

관리

농림

자연

환경

보전

주거용

공업용

상업용

주상

복합용

전답 임야
공공

기타

서울

부산

대구

인천

광주

대전

울산

세종

경기

강원

충북

충남

전북

전남

경북

경남

제주

표 Ⅲ 시도 전체 용도지역 및 이용상황별 보상배율

자료 한국개발연구원 타당성조사에서 용지비용에 관한 연구𰡔 𰡕

나 지장물 및 기타 보상비

지장물 및 기타 보상비 추정은 다음의 절차를 거친다 제 단계는 관련한 정보시스. 1

템을 이용하여 지장물의 정보를 파악하여 지장물 존재 여부를 판단하는 것이다.13) 정

보시스템 등을 이용하여 지장물 및 기타 보상대상을 파악한 결과 보상대상이 없거나,

12) 기타 보상은 토지와 지장물 외에 영업보상 영농보상 이전비보상 각종 권리에 대한 보상 등을 말한다, , , .
13) 국토교통부의 건축물대장 관리정보시스템세움터과 토지이용규제 정보시스템( ) (Land Use Regulation Information

각종 위성항공 사진 등을 이용하여 지장물의 유무 및 분포를 진단한System: LURIS), / 다.



제 장 철도부문 사업 비용 추정-2Ⅲ 131

극히 미미한 경우에는 지장물보상비 으로 한다 그렇지 않고 보상대상이 존재한‘ = 0’ .

다면 다음 제 단계로 이어진다, 2 .

제 단계에서 연구진은 지장물 및 기타 보상에 대한 구체적인 자료를 확보할 수 있2

는지를 조사한다 세부 자료가 있는 경우 해당 자료를 통해 지장물을 산정하는 것이.

가장 정확할 것이다 타당성조사 단계에서도 주무부처에서 이미 지장물에 대한 조사.

를 완료한 경우가 있어 이를 통해 지장물 및 기타 보상비를 산정할 수 있다 하지만.

지장물 및 기타 보상을 위한 세부 자료가 없다면 제 단계로 넘어간다3 .

제 단계에서는 사업유형에 따른 보상비율3 ( 을 적용한다 표 은 토지보상) . < -106>

비 대비 지장물 및 기타 보상비의 비율을 보여주고 있다 보건시설 공공청사 전기통. , ,

신 사업은 토지보상비 대비 지장물 및 기타 보상 비율이 인 반면 문화시설 택지5% , ,

산단 국방군사는 로 나타나고 있어 사업의 유형 및 규모에 따라 편차가 크게 나, / 25%

타나고 있다.

선형 사업 배율 면형 사업 배율 특정 사업 배율

도로 택지개발 교육학예

철도 산업단지 광장

전기통신 관광단지 주차장 등

하천치수 공항 문화시설

상하수도 항만 폐기물시설 등

국방군사 보건시설

공원 공공청사

댐

표 Ⅲ 토지보상비 대비 지장물 및 기타 보상비 배율

주 연구진은 해당 사업의 특수성이 있을 경우 해당 근거를 제시하고 위 배율에서 가감하여 적용할 수 있음

자료 한국개발연구원 타당성조사에서 용지비용에 관한 연구𰡔 𰡕

여기서 단계의 사업 유형에 따른 보상배율을 적용할 때 해당 사업의 특수성이 있3

을 경우 해당 근거를 제시하고 해당 사업 유형의 보상배율에서 예 도로±10%( :

내로 가감하여 적용할 수 있다10~30%) .14)

14) 가감범위는 년도 국토의 계획 및 이용에 관한 연차보고서 국토교통부 의 년2019 ( , 2019. 3) 2002~2018
간 보상대상별 손실보상 현황의 토지보상비 대비 지장물 및 기타 보상비 비율을 참고한다.



132 예비타당성조사 수행을 위한 세부지침 도로 철도부문 연구･

다 지하보상비

최근 토지의 입체적 이용에 대한 관심이 많아지면서 지표면의 이용과 더불어 지하,

또는 공중 공간의 활용이 관심의 대상이 되고 있다 특히 대도시권의 경우 토지의 평.

면적 이용을 넘어 지상전철의 지하화 도심지 지하대심도 도로 터널 건설 등의 형태, ( )

로 토지의 입체적 이용이 증대되고 있다 예비타당성조사에서 지하공간 사용에 대한.

비용은 다음과 같은 기준에 따라 반영한다.

첫째 지하만을 이용함에도 사업추진 방식에 따라 부지를 매입하거나 사용권을 보,

상하는 경우에는 실제 소요되는 비용을 총사업비에 반영한다.

토지를 매입하는 경우 일반적인 토지비용 산정방식 감정평가 유사 사례 보상( , ,

배율 에 따라 비용 반영)

사용권을 보상하는 경우 입체이용저해율 지자체 조례 등에 따른 산출액을 비용,

에 반영

지표면 한계심도 구간에 대해서는 건물 이용 지하 이용 기타 이용을 종합적- ~ , ,

으로 고려한 입체이용저해에 따른 보상비를 산출

지하 사용료 토지의 단위면적당 적정 가격 입체이용저해율 보상대상 면적= × ×

한계심도 초과 구간에 대해서는 한국부동산원의 토지보상평가지침이나 지자-

체 조례에서 제시하는 요율에 따라 보상비를 산출15)

토 피

지 역

한계심도 초과

이내 이상

서울 경기 부산 대구

토지보상평가지침
이하

광주 이하

대전 이하

인천 이하

표 Ⅲ 한계심도 초과 시 적용 보상비율예시

단위

15) 사업지 지방자치단체의 조례에서 해당 보상률이 정해진 경우 이를 적용하고 그렇지 않은 경우 한국,
부동산원의 토지보상평가지침의 보상률을 적용한다.



제 장 철도부문 사업 비용 추정-2Ⅲ 133

둘째 국공유지의 지하를 이용하는 경우에는 매입이나 보상이 이루어지지 않음에,

따라 경제성 분석 시 상황에 적합한 기회비용이 적용될 수 있도록 한다.

국공유지 사용과 관련하여 도로법이나 사업지역의 지방자치단체 조례에 점용료

가 제시된 경우 규정에 따른 비용을 반영

점용료가 공익 목적 등의 사유로 면제되는 경우에도 규정에 따라 산출된 점-

용료를 경제적 기회비용의 성격으로 반영

도시철도 등의 경우 지표면 한계심도 구간에서는 해당 토지가격의 를 비용~ 2%

으로 반영하고,16) 한계심도 초과 구간에는 지자체 조례 등에서 제시하는 요율

예시 표 에 따라 산출된 값을 비용으로 반영( < -107>)

단 사업에서 사용하는 지하공간이 매몰된 것으로 볼 수 있거나 기회비용이 있,

더라도 미미한 경우 비용에 반영하지 않을 수 있음.

하천 등과 같이 법에 의해 활용이 제한된 경우-

산의 터널 등과 같이 활용성이 매우 낮은 공간-

당초의 목적 으로 기개발된 공동구를 이용하는 경우 등- *

도시의 기반시설로 공동구를 설치하고 계획된 범위에서 공동구를 사용하는 경우*

라 어업권보상비

해상교량 건설이 포함된 철도사업의 경우에는 사업의 특수성을 반영하기 위해 어

업권보상비를 검토해야 한다.

어업권보상비는 수산업법 제 조 및 수산업법 시행령 제 조에 의거하여 산출81 69

하며 수산업법 시행령 제 조 별표 의 어업권보상에 대한 손실액의 산출방법ㆍ, 69 4 ‘

산출기준 및 손실액산출기관 등 을 검토하여 보상비를 산정한다’ .

다만 실질적인 어업권보상비 산정을 위해서는 어업피해 영향조사를 통하여 피해 범위,

및 규모 생산액 등의 조사 분석이 이루어진 후 감정평가를 위한 보상조사 단계를 거쳐, ,

야 한다 예비타당성조사 단계에서 이러한 보상조사 절차가 현실적으로 어렵다면 주무. ,

부처에서 제시한 보상비를 검토하여 반영하고 보상규모의 불확실성을 적시해야 한다.

16) 민간 소유의 토지에 대해서는 도시철도 건설로 인한 건물의 지상 지하 기타 이용저해에 대해 보상한다.
그러나 도로에 대해서는 이와 같은 입체이용의 저해가 명확하지 않으므로 토지이용상태별 지하이용저해율,
일반적인 도시철도의 심도 한계심도 초과 구간에서의 보상률 등을 종합적으로 고려해 로 일괄 적용한다, 2% .
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마 보상비 집계표

보상비 집계표는 다음의 표 에 따라 작성한다< -108> .

용도

이용

상황

평균

공시지가

천원㎡

수량

㎡

토지
보상비ⓐ
백만원

지장물
보상비ⓑ
백만원

지하
보상비ⓒ
백만원

어업권
보상비ⓓ
백만원

보상비
ⓐ ⓑ
ⓒ ⓓ
백만원

비고

합계

표 Ⅲ 보상비 집계표

바 토지의 잔존가치

경제성 분석 시 토지의 잔존가치는 지장물보상비를 제외한 토지보상비로 하고 분,

석 최종연도 말에 음 의 비용으로 반영한다(-) .

시설부대경비

가 시설부대경비 항목

철도사업의 시설부대경비는설계비 감리비 시설부대비 및기타 추가비용등으로 구성된다, , .

설계비

설계는 시설물에 대한 요구 조건을 합리적이고 경제적으로 반영하기 위하여 계획

하는 과정으로 기본설계비 실시설계비 조사 및 측량비로 구분하여 계상한다 기본설, , .

계비는 주요 설계 수행지침 예비설계 및 기본공사비 산정 설계요강의 결정 설계지, , ,

침의 작성 공공건설사업 시행절차 규정에서 정하는 사항 등에 소요되는 비용을 포함,

한다 실시설계비는 기본설계 또는 계획의 검토 실시설계에 필요한 자료의 수집 및. ,
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정비 설계요강의 결정 설계지침의 작성 도면 및 계산서 작성 시방서 및 예정공정, , , ,

표 작성 공사수량 산출 및 공사비 내역서 작성 공공건설사업 시행절차 규정에서 정, ,

하는 사항 등에 소요되는 비용을 포함한다 또한 조사 및 측량비는 설계비 산정 시.

기본설계 및 실시설계의 업무범위 이외의 각종 조사 평가 시험 및 측량 등 추가 업, ,

무비용을 의미한다.

감리비

철도사업에서 감리비는 책임감리비를 의미한다 책임감리비는 시공계획 및 공정표.

검토 시공자가 작성한 시공도면 검토 시공이 설계도면 및 시방서의 내용에 적합하, ,

게 행해지고 있는지에 대한 회신 구조물규격에 대한 검토확인 사용자재의 적합성, ,

확인 품질관리 시험계획 지도 및 시험성과에 관한 검토확인 재해예방대책 및 안전, ,

관리의 검토확인 설계의 변경에 관한 사항의 검토확인 기성고 사정 및 기성검사 완, , ,

공도면의 검토 및 준공검사 하도급에 대한 타당성 검토 기타 공사의 질적 향상을, ,

위하여 필요한 사항 등에 소요되는 비용을 포함한다.

시설부대비

시설부대비는 기획재정부의 예산 및 기금운영계획 집행지침 에서 규정하고 있는

항목으로 도로 철도 항만 등의 건설 대수선 또는 재산취득 등 당해 사업의 수행과, , ,

직접 관련이 있는 경비를 포함한다.

기타 추가 비용

상기에서 제시한 경비 이외의 항목으로 열차 운행을 위해 사전 점검을 실시하는

시운전비용 등을 포함하며 기타 시설물 완성을 위해 필요한 비용을 기타 비용으로,

반영한다.

나 시설부대경비 추정방법

설계비

설계비는 기본 조사 설계비 실시설계비 조사 및 측량비 등 기타 설계에 필요한 추( ) , ,

가 업무비용을 포함한다.
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가 기본설계비 및 실시설계비

예비타당성조사에서의 설계비 산출은 기획재정부의 예비타당성조사 수행 총괄지

침 및 총사업비관리지침 에 따라 공사비에 예산안 편성 및 기금운용계획안 작성

세부지침 기획재정부 이하 예산안 작성 세부지침 의 요율을 적용하여 산출하도록( )( )

한다 표 에 제시된 설계비 요율은 년도에 발표된 자료이며 각 연도별. < -109> 2020 ,

로 요율이 상이할 수 있으므로 분석 시점에 발표된 최신 요율을 적용하도록 한다.

기본적으로 예비타당성조사 단계에서는 기본설계와 실시설계를 각각 계상하도록

한다 다만 항목에 따라 구분하여 발주하지 않는 사업으로 확인된 경우에는 엔지니. ,

어링사업대가의 기준 산업통상자원부 에서 제시된 다음의 기준을 참고하도( , 2019. 1)

록 한다.

항목에 따라 구분하여 발주하지 않는 사업의 요율 건설부문( )

- 기본설계와 실시설계를 동시에 발주하는 경우는 실시설계 요율의 배 적용1.45

- 타당성조사와 기본설계를 동시에 발주하는 경우는 기본설계 요율의 배 적용1.35

기본설계를 시행하지 않은 실시설계를 발주하는 경우는 실시설계 요율의-

배 적용1.35

타당성조사를 시행하지 않은 기본설계를 발주하는 경우는 기본설계 요율의-

배 적용1.24

기본설계비 및 실시설계비는 공사비요율에 의한 방식을 적용하여 부가가치세가 제외‘ ’

된 공사비에 일정 요율을 곱하여 산출한 금액에 추가 업무비용과 부가가치세를 합산하여

대가를 산출한다 공사비가 요율표의 중간에 있을 때의 요율은 직선보간법으로 산정한다. .

직선보간법 산정 방식

    
× 

설계비 요율y: 부가세를 제외한 공사비x:
x1 요율표상의 큰 금액: x2 요율표상의 작은 금액:
y1 작은 금액 요율: y2 큰 금액 요율:
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공 사 비
기본조사설계비 실시설계비

도로 철도 항만 상수도 도로 철도 항만 상수도 하천

천만원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

표 Ⅲ 년도 예산안 작성 세부지침 상 건설부문 설계비 요율｢ ｣
단위

주 억원 초과 시 기본설계요율과 실시설계요율은 다음과 같이 적용함

기본설계요율 도로 공사비  철도 공사비  항만 공사비  상수도
공사비 

실시설계요율 도로 공사비  철도 공사비  항만 공사비  상수도
공사비  하천 공사비 

자료 기획재정부 년도 예산안 편성 및 기금운용계획안 작성 세부지침𰡔 𰡕

나 조사 및 측량비

상기 설계비 산정 시 공사비요율에 의한 방식을 적용하는 기본설계 및 실시설계의

업무범위 이외에 각종 조사 평가 시험 및 측량 등 추가 업무비용을 의미하며 공사, ,

비의 약 를 별도 계상한다1% .

조사 및 측량비 공사비 제외= (VAT ) × 1%

책임감리비

건설기술 진흥법 시행령 제 조 감독 권한대행 등 건설사업관리의 시행 에서는55 ( )

총공사비가 억원 이상이고 길이 이상의 교량공사를 포함하는 건설공사 고200 100m ,

속도로공사 철도공사 지하철공사 터널공사가 포함된 공사 등을 감독 권한대행 등, , ,

건설사업관리의 시행대상으로 규정하고 있어 대부분의 도로 및 철도 사업이 건설사
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업관리 시행대상인바 건설사업관리비는 전면 책임감리비로 산정한다, .

예비타당성조사에서의 감리비 산출은 기획재정부의 예비타당성조사 수행 총괄지

침 및 총사업비관리지침 에 따라 공사비에 예산안 편성 및 기금운용계획안 작성

세부지침 기획재정부 이하 예산안 작성 세부지침 의 요율을 적용하여 산출하도록( )( )

한다 표 에 제시된 감리비 요율은 년도에 발표된 자료이며 각 연도별. < -110> 2020 ,

로 요율이 상이할 수 있으므로 분석 시점에 발표된 최신 요율을 적용하도록 한다.

책임감리비는 공사 복잡도에 따른 공종 단순 보통 복잡 을 구분한 후 공사비요율( , , ) ‘

에 의한 방식 을 적용한다 즉 부가가치세가 제외된 공사비에 해당 공종의 일정 요율’ . ,

을 곱하여 산출한 금액에 부가가치세를 합산하여 최종 대가를 산출한다 공사비가 요.

율표의 중간에 있을 때의 요율은 직선보간법으로 산정한다.

직선보간법 산정 방식

    
× 

공종별 감리요율y: 부가세를 제외한 공사비x:
x1 요율표상의 큰 금액: x2 요율표상의 작은 금액:
y1 작은 금액 요율: y2 큰 금액 요율:

공 사 비

억원

요 율
비 고

단순한 공종 보통의 공종 복잡한 공종

표 Ⅲ 년도 예산안 작성 세부지침 상 전면 책임감리비 요율｢ ｣

주 건설기술 진흥법 제 조 제 항에 따른 감독 권한대행 등 건설사업관리 대상에 적용｢ ｣
억원 초과의 경우 개산요율은 단순 공사비 보통 공사비

복잡 공사비 적용

자료 기획재정부 𰡔 년도 예산안 편성 및 기금운용계획안 작성 세부지침𰡕
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공사비요율에 의한 전면 책임감리비 산정 시 공사 복잡도에 따른 공종 구분은 다

음을 따른다.

구분 단순한 공종 보통의 공종 복잡한 공종

해
당

공
종

▪구조물이없는일반부지조성

하천수로 제방 및 호안▪
지방도 농촌도로▪
우수구거▪
포장보수▪
준설 및 매립▪
보통조경▪

▪장대교량 이상이나

터널이 없는 고속도로

도시가로 및 간선 국도▪
간선 하수구거▪

이상 하수구거㎜▪
이상 상수구거㎜▪

▪단순구조의방파제 접안시설

하수도 및 수로터널▪
공동구 교량 등 구조물이▪
있는 부지 조성

공항 활주로▪
하천수문 및 통문▪
대형 조경 구조물▪

▪비대칭으로 구조가 복잡한 교량

▪장대교량 터널이있는도로 철도

▪대구경터널공사 입체교차로

깊은 굴착을 하는 지하철▪
하구언 및 갑문▪
소구경 상수 및 하수관거▪
▪상수 하수 및 산업폐수 처리장

배수 및 양수 펌프장▪
▪구조가 복잡한 방파제 접안시설

대형 구조물 기초 공사▪
대형 구조물 개축▪
수중 구조물▪

표 Ⅲ 공사 복잡도에 따른 구분토목공사

자료 기획재정부 𰡔 년도 예산안 편성 및 기금운용계획안 작성 세부지침𰡕

시설부대비

시설부대비는 기획재정부의 예산 및 기금운영계획 집행지침 에서 규정하고 있는

항목이다 도로 철도 항만 등의 건설 대수선 또는 재산취득 등 당해 사업의 수행을. , , ,

위해 직접 관련이 있는 경비로서 아래에 열거된 경비 또는 이에 준하는 필요 경비에

한하여 집행되는 비용이다.

공사시공 계획 수립 및 시공관리에 필요한 공공요금

공사용 기계 물자 도입에 따르는 조작비 및 통관수수료,

공사감독과 재산취득에 따르는 여비 용지매수 및 시공관리에 직접 필요한 일용,

임금 공사현장 또는 사업장 감독의 현장 체재비 및 피복비,

공고료 시험 및 직접공사에 소요되는 수용비 및 수수료,

재산취득에 따르는 감정료 측량수수료,

공사계약 수수료와 공사감독에 따르는 임차료 차량 또는 선박을 임차하는 경우(

에는 운영비 포함 및 수수료)
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공사의 기공식 및 준공식에 따르는 최소한의 의식비

공사 과정에서 발생하는 경미한 피해에 대한 보상비 또는 복구비

예비타당성조사에서의 시설부대비 산출은 기획재정부의 예비타당성조사 수행 총

괄지침 및 총사업비관리지침 에 따라 공사비에 예산안 편성 및 기금운용계획안

작성 세부지침 기획재정부 이하 예산안 작성 세부지침 의 요율을 적용하여 산출( )( )

하도록 한다 표 에 제시된 시설부대비 요율은 년도에 발표된 자료이며. < -112> 2020 ,

각 연도별로 요율이 상이할 수 있으므로 분석 시점에 발표된 최신 요율을 적용하도

록 한다.

시설부대비는 공사비요율에 의한 방식 을 적용하여 부가가치세가 제외된 공사비‘ ’

에 일정 요율을 곱하여 산출한 후 부가가치세를 합산하여 최종대가를 산출한다 공사.

비가 요율표의 중간에 있을 때의 요율은 직선보간법으로 산정한다.

직선보간법 산정 방식

    
× 

시설부대비 요율y: 부가세를 제외한 공사비x:
x1 요율표상의 큰 금액: x2 요율표상의 작은 금액:
y1 작은 금액 요율: y2 큰 금액 요율:

공사비 시설부대비 요율 공사비 시설부대비 요율

천만원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

표 Ⅲ 년도 예산안 작성 세부지침 상 시설부대비 요율｢ ｣
단위

주 억원 초과의 경우 시설부대비 공사비 적용

조달청에 설계적정성 검토를 요청하는 사업은 시설부대비 기준요율의 를 가산 년 신규사업부터 적용

자료 기획재정부 𰡔 년도 예산안 편성 및 기금운용계획안 작성 세부지침𰡕
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기타 추가비용

기타 추가비용으로 시운전비를 시설부대경비에 계상한다 시운전비는 시설물검증시.

험이 완료된 후 영업개시에 대비하여 열차운행계획에 의한 실제 영업 상태를 가정하

고 열차운행 체계 및 종사자의 업무숙달 등을 점검하는 시험이다 국토교통부의 철도.

종합시험운행 시행지침 국토부 고시 제 호 에 따르면 종합시험운행 기간은( 2018-634 ) ,

고속철도의 경우 신규철도 일 이상 개량철도 일 이상으로 규정하고 있으며 일반90 , 40 ,

철도의 경우 신규철도 일 이상 개량철도 일 이상으로 규정하고 있다60 , 40 .17) 그러나

시운전비는 운영기간 중 이용승객의 불편함을 해소하고 예상될 수 있는 사고를 미연

에 방지해야 함에 따라 충분한 시간과 비용이 투입되어야 하므로 최소 기준 이상을

시운전 기간으로 책정해야 할 것이다 시운전비는 시행지침에서 제시하고 있는 최소.

기준 이상의 시운전 기간을 확보하고 현장여건을 감안한 시운전계획서에 의해 시운전

비용을 계상하도록 한다 제시되는 시운전계획서는 영업기간 중에 발생할 수 있는 모.

든 사고에 대한 책임을 담보할 수 있는 계획이어야 한다 별도의 시운전계획서가 없는.

경우 시운전비는 다음과 같이 계상하도록 한다, .

고속철도 시운전비

신설선 연간 동력비 연간 영업 및 운영인원 인건비= ( + ) × (90/365) × 1.2 ×

일반관리비1.13( )

개량선 연간 동력비 연간 영업 및 운영인원 인건비= ( + ) × (40/365) × 1.2 ×

일반관리비1.13( )

일반철도 시운전비

신설선 연간 동력비 연간 영업 및 운영인원 인건비= ( + ) × (60/365) × 1.2 ×

일반관리비1.13( )

개량선 연간 동력비 연간 영업 및 운영인원 인건비= ( + ) × (40/365) × 1.2 ×

일반관리비1.13( )

17) 무인운전의 영업시운전은 그 기간을 배로 한다2 .
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시설부대경비 집계표

시설부대경비 추정 결과는 다음의 표 에 제시된 양식에 따라 제시한다< -113> .

구 분 공사비요율 금 액 비 고

시설부대경비

설계비

기본설계비

실시설계비

조사 및 측량비

감리비 책임감리비 반영

시설부대비

시운전비

부가가치세 의 합계

합 계

표 Ⅲ 시설부대경비 집계표

단위 억원

예비비

투자사업의 타당성 여부를 검토하는 데 있어서 비용항목으로 예비비(contingencies)

를 반드시 반영시켜야 한다 사업이 추진되는 과정에서 예상하지 못한 다양한 상황이.

발생할 수 있으며 이를 위해 예비비가 필요하다, .18) 예를 들어 공사 중에 예상하지

못한 토목공사가 필요하게 되거나 요구에 따라 예정된 공사의 규모나 수가 커지는,

경우가 발생할 수 있는데 이런 경우에 대비하여 추가적인 공사예비비를 확보하지 못,

하면 공사에 어려움이 발생할 수 있다.

따라서 예비타당성조사에서는 부가세가 포함된 공사비 시설부대경비 용지보상비, ,

의 를 예비비로 적용한다10% .

다만 조사에 활용 가능한 자료가 예비타당성조사 이후 단계 타당성조사 및 기본계, (

획 기본설계 실시설계 수준으로 정밀도가 확보되어 있는 사업에 대해서는 구득자료, , )

의 상세 수준에 따라 다음과 같이 예비비를 차등 적용할 수 있다 연구진은 구득 자료.

의 수준 및 물량의 변동 가능성 등을 고려하여 예비비 반영 비율을 적용하도록 한다.

18) 예비비는 물량의 변동에 대비하는 예비비와 인플레이션에 따른 가격의 변동에 대비하기 위한 예비비가

존재할 수 있는데 예비타당성조사의 경제성 분석비용 편익 분석에서는 기준시점의 불변가격 사용을, ( )
통해 인플레이션에 대한 고려를 하지 않으므로 물량적 예비비만을 고려한다.
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구 분 예비비 반영 비율

사업구상 및 기본계획 수립 이전 단계 공사비 보상비 시설부대경비의

타당성조사 및 기본계획 보고서 활용이 가능한 단계 공사비 보상비 시설부대경비의

기본설계 또는 실시설계도서 활용이 가능한 단계 공사비 보상비 시설부대경비의

표 Ⅲ 구득자료의 상세 수준에 따른 예비비 반영 비율

차량구입비 추정

가 열차운행계획 수립 및 차량 수 산정

일반철도 열차운행계획은 수송대상물과 해당 노선의 구간별 수송수요 일 최대수, 1

요발생기간 등 수요 측면의 수송적 특성과 노선의 선형조건 정거장의 배치간격 시, ,

설조건 신호방식 등의 시설적 측면 동력차의 견인능력 등 차량의 성능 객화차의 적, , ,

재용량 운행할 열차의 종류 열차별 운행속도의 차이 열차의 운행순서 배치 등 여러, , ,

조건에 따라 다양하게 나타날 수 있다 일반적으로 특정 노선의 실제 열차운행계획은.

수송수요와 수송수단의 특성에 따라 탄력적으로 운영되어야만 효율적인 열차운행으

로 수송능력을 극대화시킬 수 있다.

예비타당성조사에서의 열차운행계획은 예측된 통행수요를 열차의 수송용량으로 담

당할 수 있는지 여부를 판단하고 연도별 통행수요의 변화에 따른 열차운행계획을 수,

립하며 이에 따른 연도별 차량구입계획을 수립하는 데 기초가 된다 수립된 열차. 운행

계획은 소요 차량 수 차량기지의 규모 동력비 유지관리비 인건비 등을 산출하, , , , 는 기

초자료로 활용되며 이는 총사업비와 운영비 등에 직접적인 영향을 미치게 된다, .

일반철도 운행계획은 실제적으로 운영단계에서 결정되어 예비타당성조사 단계에서

는 명시적으로 고려하기 어려운 점이 있으며 철도용량 또한 차량운행계획에 따라 많,

은 차이가 나는 근본적인 한계를 갖고 있다 이에 예비타당성조사 단계에서의 운행계.

획은 노선 정차역 주행시간 차량종별 등의 기초적인 자료를 이용하여 얻어진 수요, , ,

자료를 바탕으로 최대의 수송능력을 제공할 수 있는 열차별 빈도를 제공하는 것으로

정의하고자 한다 운행계획과 관련하여 선로용량에 영향을 미치는 요소는 대상 선구를.
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지나는 열차의 종별비율이 가장 큰 요소이다 따라서 정확한 선로용량을 산정하기 위.

해서는 신규 노선이나 개량의 목적에 따른 정확한 선구별 열차종별 운행계획을 작성

하여야 하며 그 순서는 다음과 같다, .

구간통과수요

신규 및 개량 노선과 이와 관련이 큰 인접 노선을 포함하는 네트워크에 대하여 역

간 수요를 근거로 구간통과수요를 계산한다 구간통과수요는 서비스할 것으로 예상.

되는 주요 정차역을 모두 포함하여야 한다 수요는 일일 첨두수요와 일일 평균수요가.

필요하며 열차종별 고속열차 통근용전동차 일반열차 화물 로 구분되어야 한다( , , , ) .

구간별 열차운행횟수 결정

구간통과수요가 결정되면 열차종별 고속열차 일반열차 화물 첨두수요 또는 평균( , , )

수요별로 구간별 열차운행횟수를 결정한다 구간별 열차운행횟수는 다음 식에 의하.

여 산출한다.

열차운행횟수 회( ) =여객수요 / 여객수송단위( ×승차율)

열차운행횟수회시간( / ) =시간당 방향당 최대 재차인원 / 차량 수( /편성×혼잡률)

이때 수송단위는 열차당 수송 가능량 승차인원 적재 가능톤 등 을 의미하고 승차율( , ) ,

여객 또는 적재율 화물 은 해당 구간이나 유사 구간의 최근 통계 또는 합리적인 목표( ) ( )

를 설정하여 편성당 정원 및 수송량을 산출하며 필요시 첨두율을 적용할 수 있다.

열차경로 선정

구간통과수요가 결정되면 시 종착으로 구분되는 열차경로를 선택한다 일반적으.

로 열차패턴은 정차역을 포함하지만 예비타당성조사 단계에서는 비교적 적은 정보,

로 열차운행계획을 할 수 있도록 시 종착 단위로 열차를 구분한다 이 경우 시 종.

착역이 동일한 경우라도 열차 또는 열차용량 단위가 다르면 별개의 열차경로로 간주

한다.

열차경로i 열차경로= 시발역 종착역 열차종별 용량구별, , ,
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열차경로의 선정은 조사대상 노선의 목적 및 영업 전략에 따라 결정되는 경우가

대부분이다.

열차빈도 계산

열차빈도 계산은 전 단계에서 결정된 열차경로에 대하여 구간통과수요 또는 구간통

과열차횟수를 만족하도록 각 열차경로를 따라 운행하는 열차 수를 정하는 것을 의미

한다 시 종착을 중심으로 계산되므로 행선별 열차운행횟수 결정이라고도 한다. .

열차 경로별 또는 행선별 열차빈도는 당해 노선의 목적 또는 영업전략에 따라 달

라질 수 있다 예비타당성조사 단계에서는 특별한 경우를 제외하고는 통상 선로용량.

의 제약을 고려하지 않기 때문에 수요를 모두 만족하는 것을 조건으로 열차운행거리

또는 운행에 따르는 변동비용을 최소로 하거나 수요의 만족 여부에 관계없이 최적의

공급을 할 수 있도록 하는 것을 목적으로 할 수 있다 이 경우 간단한 최적화 문제로.

모델링이 가능하며 열차경로가 적은 경우 모든 경우를 탐색하여 열차빈도를 구할 수,

있다.

소요 차량 수 산정 및 용량 비교

산출된 운행횟수를 이용하여 소요 차량 수를 산출하는데 이를 위해서는 시뮬레이,

션을 통해 얻은 표정시간과 시 종착역 회차시간을 이용하며 운전시격을 이용하여,

소요 차량 수를 산출한 뒤 예비차량 보유율 를 설정한다10~15% .

운행시간에 의한 방법

소요 편성 및 차량 수 산정-

    × 


N 운영편성 수: , T 표정시분분: ( ), t 양단역의 반복시분분: ( ), P 최소 운전시격분: ( )

   × ×   

Nt 총소요 차량 수 량 소요운용 편성 수 편성: ( ), N : ( ), C 편성당 차량 수 량: ( ), α 예비율:

운행거리에 의한 방법

소요편성 편성 열차운행 열차 일- ( ) = -km(km) / -km(km/ )
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-    ×  ×  

Nt 총소요 차량 수 량: ( ), N 소요운용 편성 수 편성: ( ), C 편성당 차량 수 량: ( ), α 예비율:

일반적으로 일반철도의 경우 장거리운행 특성상 소요 차량 수 산정에 있어서 운행

시간보다는 운행거리의 지배를 받으므로 차량별 동력차 객차 화차 등 차량운용실( , , )

적 검수주기에 의한 월간 주행 등을 고려하여 적정한 열차 를 설정하여 산정한, km -km

다 그러나 운행거리가 짧아서 운행거리에 의한 소요 차량 수 산정에 제한을 받지 않.

는 경우에는 운행시간에 의한 방법을 적용하여 산정한다.

산출된 운행횟수는 선로용량과의 비교를 통해 운행계획의 적정성 여부를 판단하는

데 선로용량은 해당 구간을 운행하는 열차종별 구성비에 따라 큰 영향을 받게 되므,

로 열차운행 빈도계산에 따른 구간별 열차종별 구성비에 따라 선로용량을 산정할 단

위인 선구를 결정한다 일반적으로 선구별 열차운행횟수의 변화가 큰 경우 선구를 구.

분해서 적용하고 있으며 대개 변화가 있는 경우 새로운 선구로 구분한다 예비10% .

타당성조사 단계에서는 행선별 열차운행횟수를 사용하여 이를 구분한다.

나 차량구입비

차량구입비 산정

차량구입비는 당해 철도에 운행되는 차량시스템의 구입비용을 포함하며 이때 수,

송수요에 따른 연차별 운행계획을 수립한 후 소요 차량대수를 산정하고 차량당 구입

가격을 적용하여 결정한다.

차량구입비 산정 시 쟁점은 실구매가격을 기준으로 할 것인가 또는 예산편성가격,

을 기준으로 할 것인가 하는 점이다 한국철도공사의 내부 자료 및 철도통계연보 등. 𰡔 𰡕
의 자료를 통해 차종별 구입가격을 다음의 표 에 정리하였으며 중장기 운송< -115> , 𰡔
전략 년 철도통계연보 제 회 한국철도공사 에 제시된 속도별 량당 단(2013), 2013 ( 51 ) ( )𰡕 𰡔 𰡕
가를 이용하여 표 차량 구입비용을 정리하였다 집계된 표를 살펴보면< -116> EMU . ,

최근 구입된 차종별 구입가격이 연도에 따라 편차가 있는 것으로 나타났다 예산편성.

가격 또한 많은 경험에 의존하고 있지만 구매 관행에서의 절차를 보아 그대로 실구매

가격으로 정해진다고 보기도 어려운 측면이 있다.

예비타당성조사에서는 철도차량 구입비는 최근의 시장가격 추이를 반영하여 산정

하는 것을 원칙으로 하며 다만 표 및 표 에 제시되어 있는 철도차, < -115> < -116>
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량 구입비용과 차량 구입비용을 참고하도록 한다 철도차량 구입비 산정 시 기EMU .

존선의 경우에는 이미 운행되고 있는 차량 이외에 추가로 투입되는 차량만 비용으로

산출하여야 하며 차량의 원단위는 동력차와 객차 등에 따라 차이가 나므로 차량에,

따라 세분하여 비용을 산출하여야 한다 차량구입비 산정 시 분석 기준연도의 비용으.

로 환산하기 위한 보정지수는 한국은행에서 발표하는 국내총생산에 대한 지출 디플

레이터 중 설비투자 부문 디플레이터를 적용한다.

차 종 형 식

구입가격

비 고
연도

가격

백만원

디젤기관차

대▪
대▪
대▪
대▪
대▪

전기기관차
대 신형▪
대 신형▪ 최고속도

디젤동차

량 편성▪ 단거리용무궁화

량 편성▪ ⋅ 장거리용새마을

량 편성▪ 단거리용통일호

전기동차

량 편성분당선▪
편성단위 가격량 편성 호선▪

량 편성경부 경원선▪
고속열차 량 편성▪ 편성단위 가격경부 호남선

객 차

편성단위 가격

통일호급 량▪ 일반실 발전차

무궁화급 량▪ 일반실 특실 발전차

새마을급 량▪ 일반실 특실 식당차 발전차

화 차

평판화차▪

종별 량당 평균비용

무개화차▪
조차▪
유개차▪
컨테이너차▪

표 Ⅲ 철도차량 구입비용

주 포함 금액임
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구 분

차량구입비

량 편성

차량구입비

량 편성

차량구입비

량 편성

표 Ⅲ 차량 구입비 년 가격 기준

단위 억원편성

주 량 편성 차량구입비는 중장기 운송전략 한국철도공사 에 제시된 속도별 량당 단가를 이용하여𰡔 𰡕
산정하였으며 실내사양은 경춘선 청춘열차 량 기준임

량 편성과 량 편성에 대한 차량구입비는 년 철도통계연보 제 회 한국철도공사 의 경춘선𰡔 𰡕
차량신조 도입단가를 근거로 량 량 량 편성 시 차량가격을 산출하고 소

요편성 수 변화에 따른 증감비율을 도출한 후 중장기 운송전략 한국철도공사 의 량 기준𰡔 𰡕
가격에 해당 증감비율을 적용하여 추정함

–
년 가격기준이며 부가가치세 포함금액임

차량구입비 연차별 투입계획

신설사업의 차량구입비는 차량제작기간과 시험운전 등에 대비하여 준공 년 전부3

터 개통 전년도까지 년간 균등하게 배분하고 개통 이후에는 열차운행계획에 따라3 ,

추가 구입량은 추가 투입시기로부터 년 전에 계상한다 차량의 내구연한이 경제성1 .

분석의 목표연도 이전에 도달하여 새로이 구입해야 하는 경우에는 시설대체비용에

포함시켜 차량의 내구연한이 만료되는 시점으로부터 년 전에 계상한다 기존 차량을1 .

활용하는 경우에도 일정 수준의 차량 예비율을 유지할 수 없을 경우 신규차량 구입

비를 산정하는 것을 원칙으로 한다.

총사업비 추정 결과

철도부문 사업 공사비를 추정하기 위해 주요 공종에 대해서 개략적 기준에 의한

방식과 세부적 기준에 의한 방식으로 나누어 제시하였고 몇 개의 공종에 대해서는,

개략적 기준과 세부적 기준을 통합하여 표준공사비로 제시한다.
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가 총사업비 집계표일반철도 개략적 기준

철도부문 사업의 예비타당성조사 시 개략적 기준의 총사업비 내역은 표< -117>

과 같이 작성할 수 있다.

총연장 기존선 활용 신설
정거장 개소
구조물 교량 개소 터널 개소
기 타

공 종 규 격 단위 수량
단가

백만원

금액

백만원
비고

공사비

노반본선

토공

일반구간

연약구간

기타

교량

직접기초

말뚝기초

기타

터널

본선

초장대

터널

이상

본 선

경 사 갱

방재설비 식

기타

입체교차

과선도로교

지하차도

보도육교 개소

기타

노반정거장

토공

홈 선 개소

홈 선 개소

홈 선 개소

기타

교량

홈 선 개소

홈 선 개소

홈 선 개소

기타

지하

개착 층 개소

개착 층 개소

기타

궤도

표 Ⅲ 총사업비 내역일반철도 개략적 기준
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공 종 규 격 단위 수량
단가

백만원

금액

백만원
비고

건축

선상

중간역 개소

분기역 개소

시 종단역⋅ 개소

지상

중간역 개소

분기역 개소

시 종단역⋅ 개소

선하
중간역 개소

분기역

지하 ㎡

기타

시스템

송전선로 식

변전설비 식

전차선로
카티너리

토공

교량

터널

강체 터널

전력설비

토공

교량

터널

신호설비

통신설비 식

차량기지 개소

부가가치세 ∼

보상비

토지보상비 식

지장물보상비 식

지하보상비 식

어업권보상비필요시 식

시설부대경비

설계비

기본설계비 요율∼ 식

실시설계비 요율∼ 식

조사 및 측량 요율∼ 식

책임감리비 요율∼ 식

시설부대비 요율∼ 식

시운전비

부가가치세 ∼

예비비

차량구입비 초기연도

총사업비

표 의 계속Ⅲ
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나 총사업비 집계표일반철도 세부적 기준

철도부문 사업의 예비타당성조사 시 세부적 기준의 총사업비 내역은 표< -118>

과 같이 작성할 수 있다.

총연장 기존선 활용 신설

정거장 개소

구조물 교량 개소 터널 개소

기 타

공 종 규 격 단위 수량
단가

백만원

금액

백만원
비고

공사비

노반본선

토공

본 선 식

본선부속 식

개천내기 식

길 내 기 식

구교 함 식

기 타

교량

상

부

공

계열

계열

강합성계열

기타

하

부

공

경간 교대
직접 개소

파일 개소

교각
직접 개소

파일 개소

경간 교대
직접 개소

파일 개소

교각
직접 개소

파일 개소

경간 교대
직접 개소

파일 개소

교각
직접 개소

파일 개소

기타

라
멘

ℓ 개소

기타

함
기타

기타

표 Ⅲ 총사업비 내역일반철도 세부적 기준
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공 종 규 격 단위 수량
단가

백만원

금액

백만원
비고

터널

갱

구

부
반달형갱문 개소

면벽식 개소

본선

패턴

패턴

패턴

패턴

패턴

패턴

공사용갱문 개소

법면보호공 개소

경사갱
본선터널연장

이상

개착
심도 이하

심도 이하

심도 이하

기타

입체교차

과선도로교
㎡

㎡

지하차도 ㎡

보도육교 개소

기타

노반정거장

지상

역 구내
저상홈 ㎡

고상홈 ㎡

역 광장 ㎡

지하연결통로

계 단 부 개소

승강장 식

집수정

흄관
Φ

Φ

형측구

기타

고가
라멘 ㎡

기타

지하

개착 층 개소

개착 층 개소

기타

표 의 계속Ⅲ
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공 종 규 격 단위 수량
단가

백만원

금액

백만원
비고

궤도

자갈도상

콘크리트도상

궤도 철거

선로전환기 부설 틀당

선로전환기 철거 틀당

기타

건축

중간역

지상 ㎡

선상 ㎡

선하 ㎡

지하 ㎡

분기역

지상 ㎡

선상 ㎡

선하 ㎡

지하 ㎡

시 종단역⋅

지상 ㎡

선상 ㎡

선하 ㎡

지하 ㎡

변전소 ㎡

구분소 ㎡

홈지붕 ㎡

시스템

송전선로
가공선로

지중선로

변전설비

개소

개소

개소

개소

개소

전차선로

카티너리

토공
주간

인접선 야간

교량
주간

인접선 야간

터널
주간

인접선 야간

강체 터널
주간

인접선 야간

기타

표 의 계속Ⅲ
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공 종 규 격 단위 수량
단가

백만원

금액

백만원
비고

전력설비

토공

교량

터널

신호설비

지상설비

차상설비 편성

정거장설비 역당

안전설비

통신설비

통신선로설비

전송설비 개소

역무용통신설비 역당

역무자동화

설비

역사설비 역당

센터설비

열차무선설비

통신유도대책

차량기지 개소

부가가치세 ∼

보상비

토지보상비 식

지장물보상비 식

지하보상비 식

어업권보상비필요시 식

시설부대경비

설계비

기본설계비 요율∼ 식

실시설계비 요율∼ 식

조사 및 측량 요율∼ 식

책임감리비 요율∼ 식

시설부대비 요율∼ 식

시운전비

부가가치세 ∼

예비비

차량구입비 초기연도

총사업비

표 의 계속Ⅲ
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제 절 도시철도사업 총사업비 추정3

사업 유형 및 총사업비 항목

가 사업 유형

도시철도는 도시교통의 원활한 소통을 위하여 도시교통권역에서 건설 운영하는

궤도에 의한 교통시설 수단으로서 일반적으로 중량전철 중형전철 경량전철로 나눌, ,

수 있다 현재까지는 중량전철 및 중형전철의 형태가 대다수를 이루고 있으나 지역에.

따라 경량전철의 추진이 활발히 이루어지고 있다 전동차 전용구간으로 운행하고 있.

는 광역철도도 도시철도의 한 부분으로 볼 수 있으며 일반적으로 중량전철로 운영되,

고 있다 본 지침 연구에서 도시철도의 유형은 다음의 표 와 같이 구분하도. < -119>

록 한다.

분 류 내 용 비 고

광역철도

전동차 전용선 중량 전철重量

타 노선과 직결 가능성을 감안하

여 중량전철 차량 적용

도시철도

중형 전철中型

경량전철

철제차륜

고무차륜

선형 유도모터

시스템

모노레일

노면전차

자기부상열차도시형

기 타

표 Ⅲ 도시철도광역철도 포함 유형 분류

도시철도 시스템은 발주처 운영자 지역사회 이용자 등 다양한 측면에서의 특성을, , ,

고려하고 해당 노선의 수송수요 노선 지역적 특성 차량제원 건설 및 운영 여건 등, , , ,

을 고려하여 선정해야 한다.
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도시철도 시스템 선정 요건으로는 변화되는 수송수요를 효과적으로 처리할 수 있

어야 하며 원활한 운영이 검증된 시스템이어야 한다 또한 사업비가 적게 소요되는, .

시스템으로 차량 검수 정비가 용이하고 부품의 공급성이 우수해야 한다 운영 및 유, .

지보수 비용이 적게 소요되고 사고 시 복구가 간단한 시스템인지도 중요한 요소가

될 수 있다 미관을 고려하고 승차감과 편의성이 우수한 시스템이어야 하며 무엇보. ,

다도 소음 진동이 적고 안정성이 확보된 시스템인지 고려할 필요가 있다 도시철도, .

사업 기획 시의 고려 요소 및 도시철도 시스템 선정 시 흐름도는 각각 다음의 표<

및 그림 과 같다-120> [ -20] .

구 분 사 업 조 건 적용 시 고려요건

규모별

분 류

중량 전철重量▪
중형 전철中型▪
경량 전철輕量▪

총수송수요▪
첨두시 수송수요▪
타 전철과의 연계성직결 가능성▪

사업지

조건별

노면▪
고가▪
지하▪

사업지의 교통소통 현황▪
사업지의 도시철도 입지여건 분석▪
기타 관원 및 민원 등의 발생소지 여부▪

표 Ⅲ 도시철도사업 기획 시 고려요소

노선의 특성 해당 노선 수송수요의 특성 해당 지역의 특성

정거장 간격▪
▪노선의 제원최급기울기 최

소곡선반경 지하 고가 여건

노선주변 현황▪
수음 수진부의 특성▪ ⋅

▪최대

▪일간 수송수요의 변화 및

집중도

운영기간 중 수송수요의▪
변화

최저 최고 기온▪
강설 강우의 특성▪
토질여건▪
▪차량기지 설치 및 차량 반입

여건

연계 수송체계▪
지역의 정서▪

차량의 제원

최적의 차량시스템

건설 및 운영 여건

수송용량▪
▪등판기울기 최소곡선반경

가감속 성능▪
시스템 검증 여부▪
차량가격▪
소음 진동 등 환경성▪ ⋅

⇨ ⇦

건설비용▪
정비체계 부품공급여건▪
소요인력 유지보수체계▪
전력 소모량▪
운영비용▪
인근 노선과 호환 가능성▪

그림 Ⅲ 도시철도 시스템 선정 흐름도
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나 총사업비 항목

경량전철은 중량전철 및 중형전철과는 달리 유사 사례가 많지 않은 실정이나 그동,

안 국내에서 추진되었던 사업을 최대한 활용하여 시스템별 사업비 산정에 활용토록

하였다.

도시철도사업의 사업비 분석 중 일반철도부문과 같은 사업비 산출 항목일 경우 일

반철도의 단가를 적용하도록 하며 이에 대한 내용은 생략하였다 더불어서 광역 및, .

도시 철도사업의 유형을 중량 및 중형 전철 과 경량전철 로 구분하여 공사비를 추“ ” “ ”

정하였고 이외의 시설부대경비 등의 사항은 일반철도를 준용하도록 하였다, .

총사업비 항목 유형별 추정방법

건설비

공사비

토목노반

유형별

궤 도

건 축

차량기지

시 스 템

보상비
공통

일반철도와 동일
시설부대경비

예비비

차량구입비 유형별

표 Ⅲ 유형별 총사업비 추정방법

공사비

일반적으로 도시철도사업은 성격과 내용에 따라 비용의 차이가 현격하고 투자효과

도 상이하게 나타난다 이러한 차이는 철도를 구성 유지하는 제반 요소들의 다양성.

에서 기인하며 철도사업 비용 역시 철도 구성요소들의 선택에 따라 상당한 차이를,

보인다 비용은 일반철도와 같이 비용항목에 따라 표준단가를 산정하여 공사비 보상. ,

비 시설부대경비에 대하여 소요금액을 제시한다, .

도시철도는 노선의 입지적 여건에 따라 대부분 지하 및 고가 구조물로 건설되는

것이 일반적이며 지하로 계획할 경우에는 시공성 열차 운행의 안전성 등을 위하여, ,

다양한 추가 비용을 고려해야 한다 본 지침 연구에서는 기 설계된 자료를 바탕으로.

평균적인 공사 원단위를 표준공사비로 제시하고자 하며 전술한 바와 같이 현장의, 지



158 예비타당성조사 수행을 위한 세부지침 도로 철도부문 연구･

역적인 특성이 크거나 일반적이지 않을 것으로 예상되어 본 지침 연구에서 제시된

공사비 원단위를 적용하기에 적합하지 않다고 판단될 경우에는 기 수행 실적 자료

혹은 신뢰할 수 있는 를 바탕으로 별도의 공사비를 추정하도록 한다DATA .

한편 조세특례제한법 에서는 국가 및 지방자치단체 도시철도법의 적용을 받는,

도시철도공사 한국철도시설공단 등에 직접 공급하는 도시철도건설용역에 대하여 부,

가가치세 영세율을 적용하도록 규정하고 있다19)20) 따라서 공사비 산정 시에는 관계.

법령 및 기준을 참고하여 영세율 적용대상 여부를 확인하여 산정하도록 한다.

가 중량전철 및 중형전철의 공사비 추정

중량 및 중형 전철 공사비의 대부분을 차지하는 토목공사비는 토공 교량 지하구, ,

간 터널 또는 개착 및 정거장으로 구성된다 지하구간에 대한 공사비는 아래의 기준( ) .

에 따라 추정하고 그 외 토공 교량 구간은 일반철도의 공사비 추정에 따른다 도시.

철도는 지하철 형태로 기능상 정거장과 터널로 분류하며 정거장은 승 하차를 위한

공간으로 터널은 열차의 운행을 위한 공간으로 분류한다, .

본선구간토공 교량 지하구간 공사비

토공공사비

중량전철과 중형전철의 토공공사비는 일반철도의 개략적 기준에 의한 토공공사비

혹은 세부적 기준에 의한 토공공사비를 준용하도록 한다.

교량공사비

중량전철과 중형전철의 교량공사비는 하중체계에서 서로 상이하기는 하나 대부분

일반철도와 유사하므로 일반철도의 개략적 기준에 의한 교량공사비 혹은 세부적 기

준에 의한 교량공사비를 준용하도록 한다.

본선 지하구간 개착 및 터널 공사비( BOX )

지하로 계획되는 중량 및 중형 전철의 본선구간은 당 공사비를 적용하며 여건km ,

19) 조세특례제한법 제 조 제 항 제 호, 105 1 3 .
20) 년 현행법령에 따르면 도시철도건설용역에 대한 부가가치세 영세율 적용은 년 월 일까지2020 2021 12 31

공급한 것에 대해서만 적용하는 것으로 일몰을 규정하고 있다.
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에 따라 개착 또는 터널 공법으로 계획한다 중량 및 중형 철도 본선 지BOX NATM .

하구간의 개착 및 터널 표준공사비는 다음의 표 와 같다BOX NATM < -122> .

중량 및 중형 철도의 본선구간 중 개착박스 형태로 계획하는 구간의 표준공사비에

는 토공 및 가시설 지반 보강공 구조물공 방수공 포함 및 포장 복구공 등의 공종이, , ( )

포함되어 있다 본선 터널 구간의 표준공사비에는 수직구 설치 갱외 버력처. NATM ,

리 지반보강 제어발파 비용 등이 포함되어 있다 현장여건상 갱외 버력처리 거리가, , .

상당히 증가하거나 초연약지반 혹은 건물이 인접하여 특수보강이 필요한 경우 별도

의 할증을 고려하여 공사비를 추가하도록 한다.

중량전철 중형전철
비 고

단 선 복 선 단 선 복 선

개착

심도 이하

연약지반 별도 할증심도 이하

심도 이하

발파 보강비 별도 할증

표 Ⅲ 중량및중형철도본선지하구간개착 및 터널 표준공사비 년기준

단위 억원

주 개착 는 토공 가시설 지장물 보호공 등 포함

제비율 적용 공사비 포함 제외함

정거장 공사비

정거장의 형식별 공사비는 지하정거장을 기준으로 개소당 공사비를 산정한다 량. 6

기준 의 정거장과 량 기준 의 정거장 단위공사비를 제시한125m(120m) 10 205m(200m)

다 연장별 개착 층수에 따른 중량 및 중형 철도 지하정거장 표준공사비는 다음의. ,

표 과< -123> 같다 본 공사비는 지하구조물 토목 부분의 공사비이며 지상 및 고가. ( )

의 경우는 일반철도의 정거장 표준공사비를 참조하도록 한다 운행열차의 편성에 따.

라 정거장 길이, 대피선 유 무 승강장 길이 등이 상이할 경우 이를 고려하여 공사비,

를 가감할 수 있다.
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구 분
량 량

지하정거장

개착 층

개착 층

개착 층

개착 층

주 중형의 경우 차량길이에 따라서 별도로 산정함

제비율 적용 공사비 포함 제외함

표 Ⅲ 중량 및 중형 철도 지하정거장 표준공사비 년 기준

단위 억원개소

환기구 공사비본선

환기구는 터널 내에 축적된 열을 외부로 내보내거나 열차 화재 시 발생된 매연을

배출하여 승객의 피해를 최소화하기 위한 시설로서 교통 환기력인 열차풍에 의한 외

부와의 열교환을 목적으로 사용된다 환기구는 터널의 형식 환기 방식 및 효율을 고. ,

려하여 설치 위치 및 규모를 결정해야 하며 환기실의 구조는 일반적으로 송풍기실, ,

환기용 풍도 그리고 환기구로 구성된다 터널 환기의 운영방법에 따라 환기실의 규모.

가 달라지며 환기구의 면적은 환기구의 토출측 풍속에 의해서 단면적을 산정한다, .

환기구 공사비에는 집수정 공사비 송풍기 전동기 댐퍼 덕트 소음기 전원공급 및, , , , , ,

제어반 환기실의 장비반입시설 및 부대시설물을 포함하고 있다 중량 및 중형 철도, .

환기구 표준공사비는 다음의 표 와< -124> 같다.

구 분 단위공사비

환기구 급기 배기

표 Ⅲ 중량 및 중형 철도 환기구 표준공사비 년 기준
단위 억원개소

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

유치선 공사비

지하구간의 전동차 유치선과 반복선 또는 장비 유치선 등은 대부분 정거장 구조물의

길이를 연장하거나 확폭하여 설치하게 된다 그러므로 유치선 설치에 소요되는 비용은.



제 장 철도부문 사업 비용 추정-2Ⅲ 161

여건에 따라 유치선 설치 소요 연장에 정거장 구간 단위공사비를 곱하여 가산하거나,

확폭 면적을 기준으로 사업비를 추정한다 지상 및 고가 부분의 유치선 반복선 주박. , ,

시설 장비 유치선 등은 일반철도의 사업비를 준용한다, .

궤도공사비

지하철로 건설되는 중량 및 중형 철도의 궤도공사비는 콘크리트 궤도를 기준으로

공사비를 산정한다 중량 및 중형 철도 궤도 표준공사비는 다음의 표 와 같. < -125>

으며 표준공사비에는 궤도자재의 지하 운반비 선로 전환기 부설 공사비 등이 포함, ,

되어 있다.

구 분 단 선 복 선

궤 도

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

표 Ⅲ 중량 및 중형 철도 궤도 표준공사비 년 기준

단위 억원

건축공사비

중량 및 중형 철도의 역사는 대부분이 지하역사 형태이므로 건축공사비는 지하역

사 공사비로 산출하도록 한다 중량 및 중형철도 지하역사의 건축 표준공사비는 표. <

과 같으며 지상역사 선상역사 선하역사 등 일반철도의 역사 형태인 경우에-126> , , ,

는 일반철도 건축공사비에서 제시하고 있는 표준공사비를 준용하도록 한다 대규모.

역사 등 특수한 경우는 별도 실소요비용을 산출할 수 있으며 환승역의 경우에는 환,

승에 필요한 시설물을 별도로 추가 반영할 수 있다.

구 분 단 위 공사비

지하역사 ㎡ 백만원

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

표 Ⅲ 중량 및 중형 철도 건축 표준공사비 년 기준

시스템 공사비

도시철도의 시스템이란 열차를 운행하기 위한 소프트웨어적인 성격을 갖는 부분으

로서 전력 전차선 송 변전 신호 통신 부문을 총칭한다 시스템 공사비는 전력설, , , , .
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비 전철화설비 신호설비 통신설비로 나누며 중량 및 중형 철도 시스템의 표준공사, , , ,

비는 다음의 표 과< -127> 같다.

구 분 단 선 복 선 비 고

시스템

전력설비

전철

송전선로 지중선로

변전설비 환산

전차선로 강체가선방식

신호설비 지상 신호방식 기준

통신설비
지하구간 적용

역무자동화설비 포함

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

안은 무선영상전송시스템 추가 시임

표 Ⅲ 중량 및 중형철도 시스템전철전력 신호 통신 전철화 표준공사비 년 기준

단위 억원

차량기지 공사비

일반철도 차량기지 표준공사비를 참고하여 전동차용 차량기지 공사비를 산출한다.

중량전철 및 중형전철 표준공사비 집계

상기에서 제시된 공종별 도시철도 중량전철 중형전철의 표준공사비는 다음의

표 과 같다 표준공사비로 제시된 공종 이외에 토공공사비 교량공사비가 추< -128> . ,

가되는 경우와 유치선 공사가 요구되는 경우에는 다음에 집계된 비용 이외에 추가적

인 소요비용을 계상하여야 한다 또한 시설물이 특수시설물 지하시설 장대터널 등 로. ( , )

계획되거나 현장여건이 대규모 연약지반을 포함하는 경우에는 추가적인 공사비를,

별도 계상할 필요가 있다.
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공 종 단 위
중 량 전 철 중 형 전 철

비 고
단 선 복 선 단 선 복 선

본 선

개착
심도 이하

연약지반 별도 할증심도 이하

심도 이하

터널 보강비 별도 할증

정거장

개착 층

량
개소

개소

량
개소

개소

개착 층

량
개소

개소

량
개소

개소

개착 층

량
개소

개소

량
개소

개소

개착 층

량
개소

개소

량
개소

개소

환기구 개소

궤 도

건 축 ㎡
지하정거장일반역

백만원㎡

시스템

전철전력 지중 회선

전철화

송전선로 도심 지중선로

변전설비 도심 환산

전차선로 강체가선방식

신호 지상신호방식 기준

통신 역무자동화설비 포함

주 본선부 토공사와 교량공사 요구 시 토공공사비와 교량공사비 별도 추가 계상

특수시설물 지하시설 장대터널 등 및 연약지반일 경우 별도 추가 계상

유치선이 필요한 경우 유치선 설치비용을 별도 추가 계상

신호설비는 차상신호일 경우 억원 을 추가 계상

정거장연장은 열차길이를 반영

제비율 적용 공사비 포함 제외함

표 Ⅲ 중량 및 중형 철도 당 철도건설단가 년 기준

단위 억원
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나 경량전철 공사비 추정

경량전철의 공사비는 토목 및 건축 등에 있어서 일반 중량 및 중형 전철과 개념적

으로는 크게 다르지 않다 경량전철은 그 규모가 상대적으로 작기 때문에 토목 등에.

서 공사물량이 작아지므로 일반적으로 경량전철의 공사비는 중량 및 중형 전철에 비

해 적게 소요된다.

경량전철의 공사비는 구득 가능한 자료를 바탕으로 평균건설단가를 활용하여 개략

적인 비용을 추정하였다 본 지침 연구에서 제시하는 경량전철의 원단위는 및. AGT

시스템의 경우를 기준으로 하였다 모노레일 시스템과 자기부상열차 시스템의 공LIM .

사비는 설계자료의 부족으로 인해 경량전철 표준공사비 산정을 위한 근거자료에서

제외하였다.

본선구간토공 교량 및 지하구간 공사비

경량전철의 본선 표준공사비는 토공 교량 지하구간 개착 및 터널, , U-Type, NATM

로 나누어 제시하며 다음의 표 와 같다 현장조건을 충분히 반영하기 위해, < -129> .

토공공사비를 상세히 산출할 경우 일반철도 세부적 기준에 의한 표준공사비를 참조,

하여 계산할 수 있다 현장 주변에 대규모 연약지반대가 위치해 있는 것이 확인된 경.

우 보강비용 산출 후 공사비에 추가적으로 계상할 수 있다, .

구 분 표준공사비 비 고

본 선

토 공
연약구간의 경우 별도 산출

노면전차

교 량 연약구간의 경우 별도 산출

개 착

심도 이하

심도 이하

심도 이하

터 널

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

표 Ⅲ 경량전철 본선구간 표준공사비 년 기준

단위 억원
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정거장 공사비

정거장은 시스템별 형식선정에 따라 지상 고가 지하로 산출하며 정거장 연장, ,

기준의 정거장 표준공사비를 산정하였다 경량전철 정거장 표준공사비는 다L=70m .

음의 표 과 같다 경량전철은 시스템에 따라서 승강장 연장이 상이할 수 있< -130> .

으므로 정거장 연장에 따라 공사비 조정이 필요하다.

구 분 표준공사비 비 고

정거장

지 상 노면전차

고가 층 기준

지하 층 기준

지하 층 기준

주 정거장의 길이는 기능실 배치에 따라 조정

환기구 공사비 미포함

제비율 적용 공사비 포함 제외함

표 Ⅲ 경량전철 정거장 표준공사비 년 기준
단위 억원개소

환기구 공사비

경량전철 환기구 공사비는 본선환기구로 개소당 공사비로 산출하였으며 환기구,

표준공사비는 다음의 표 과 같다 환기구 표준공사비에는 집수정 공사비가< -131> .

포함되어 있다 본선 환기구와 정거장 환기구가 일치하지 않을 경우 정거장에 설치되.

는 환기구 공사비를 추가 반영한다.

구 분 표준공사비

환기구

표 Ⅲ 경량전철 환기구 표준공사비 년 기준
단위 억원개소

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

궤도공사비

궤도공사비는 차량시스템에 따라 고무차륜 궤도와 철제차륜 궤도로 나누었으며,

본선연장을 기준으로 표준공사비를 산출하였다 경량전철의 궤도 표준공사비는 다음.

의 표 와 같다< -132> .
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구 분 표준공사비 비 고

궤 도
고무차륜

철제차륜 노면전차

주 제비율 적용 공사비 포함 복선 구간 제외함

표 Ⅲ 경량전철 유형별 궤도 표준공사비 년 기준

단위 억원

건축공사비

경량전철의 건축공사비는 지상역사 고가역사 지하역사 등 역사건설에 소요되는, ,

비용이다 건축공사비는 시스템 형식에 따라 제시된 건축공사비를 적용하여 산출한.

다 경량전철 역사 건축 표준공사비는 다음의 표 과 같다 제시된 표준공사. < -133> .

비에는 스크린도어 설치공사비와 환기설비 펌프설비 등 기계공사비가 포함된 금액,

이다 역사 건축에 홈지붕을 설치할 필요가 있는 경우 일반철도에서 제시하는 홈지. ,

붕 건축 표준공사비를 참조하여 공사비에 추가 반영한다.

구 분 단 위 표준공사비

역 사

지 상 ㎡

고 가 ㎡

지 하 ㎡

주 제비율 적용 공사비 포함 제외함

표 Ⅲ 경량전철 건축 표준공사비 년 기준

단위 백만원

시스템 공사비

경량전철의 시스템 공사비는 크게 전기공사비 신호공사비 통신공사비로 나누어, ,

제시한다.

전기공사비

경량전철의 전기 표준공사비는 다음의 표 와 같다 제시된 표준공사비에< -134> .

는 일반 전력 및 전차선을 포함하며 송전 및 변전소 비용을 포함하고 있다 선형유.

도모터 시스템의 경우 비용(LIM) Reaction Plate 을 전기공사비에 추가 반영한다.
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구 분 표준공사비

전 기

주 선형유도모터 는 비용 억원 추가

변전설비 억원 개소당 포함 설치 간격

제비율 적용 공사비 포함 복선 구간 제외함

표 Ⅲ 경량전철 전기 표준공사비 년 기준

단위 억원

신호공사비

경량전철의 신호 표준공사비는 다음의 표와 같다 신호를 위한 종합사령실 설치 공.

사비는 별도 계상한다.

구 분 표준공사비

신 호

주 종합사령실 억원 별도 계상

제비율 적용 공사비 포함 복선 구간 제외함

표 Ⅲ 경량전철 신호 표준공사비 년 기준

단위 억원

통신공사비

경량전철의 통신 표준공사비는 다음 표 과 같다 통신을 위한 종합사령실< -136> .

설치 공사비는 별도 계상한다.

구 분 단 위 표준공사비

통 신

주 종합사령실 억원 별도 계상

제비율 적용 공사비 포함 복선 구간 제외함

표 Ⅲ 경량전철 통신 표준공사비 년 기준
단위 억원

차량기지 공사비

차량기지의 규모는 시스템의 종류 수송수요 노선연장 소요 차량 수 등 여러 가지, , ,

요소가 복합적으로 작용하여 결정되므로 정확한 차량기지의 규모를 일률적으로 제시

하기는 어렵다 아래의 국내 경량전철 적용 사례를 통해 적정 차량기지 규모를 추정.

할 수 있을 것이다.

- 의정부 경전철 유치 차량 수 총 량 차량 부지면적(10.4km)/ 48 / 46,960
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용인 경전철 유치 차량 수 총 량 차량 부지면적- (18.8km)/ 35 / 46,196

김해 경전철 유치 차량 수 총 량 차량 부지면적- (23.1km)/ 78 / 79,660

경량전철의 차량기지 공사비 추정은 상기에서 제시된 경량전철 적용 사례를 참조

하여 차량기지 부지면적을 산정하고 일반철도에서 제시하고 있는 차량기지 표준공,

사비 등을 참조하여 차량기지 소요금액을 추정한다.

경량전철 표준공사비 집계

상기에서 제시된 공종별 도시철도 경량전철의 표준공사비는 다음의 표 과< -137>

같다 표준공사비로 제시된 공종 이외에 추가적으로 소요되는 비용이 발생하는 경우.

에는 이를 추가하여 계상한다.

공 종 단위 표준공사비 비 고

본 선

토공
연약구간의 경우 별도 산출

노면전차

교량 연약구간의 경우 별도 산출

개착

심도 이하

심도 이하

심도 이하

터널

정거장

지상 개소 노면전차

고가 층 개소

지하 층 개소

지하 층 개소

환기구 개소

궤도 본선
고무차륜

철제차륜 노면전차

건축

지상 ㎡ 백만원㎡

고가 층 ㎡ 백만원㎡

지하 층 ㎡ 백만원㎡

시스템

전기

신호

통신

주 차량기지 별도 계상

종합사령실 별도 계상

노면전차는 도로를 개량 또는 신설할 경우 별도 계상

정거장 길이는 기능실 배치에 따라 조정

제비율 적용 공사비 포함 제외함

표 Ⅲ 경량전철 당 철도건설단가 년 기준
단위 억원
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보상비

보상비는 토지보상 지장물보상 영업보상 영농보상 이전비보상 각종 권리에 대, , , , ,

한 보상 등 기타 보상비로 구성되며 사업의 특성에 따라서는 지하보상비도 포함된,

다 예비타당성조사에서는 토지보상비와 지장물보상비의 합을 통상 용지보상비로 지.

칭한다 본 지침 연구에서는 타당성조사에서 용지비용에 관한 연구 한국개발연구. (𰡔 𰡕
원 의 연구 결과에 따라 토지보상비와 지장물보상비를 다음의 그림 에, 2016) [ -21]

제시된 절차로 산정하는 방법을 제시한다.

개발예정지
필지정보 확보

별도 감정평가
혹은 보상사례

시도 보상배율

둘의 산술평균
   

NO

YES

YES

NO

시도용도지역배율()

시도이용상황배율()

직접보상비 토지보상비 지장물 등 기타 보상비= (A) + (B)

토지

지장물 등 토지보상비(A) × 

⇨지장물등기타보상비

토지보상비 산출
(A)

평균지가 도출

감정평가액①
보상평가사례②

시도 보상배율

그림 Ⅲ 단계별 보상비 추정
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공시지가 용도지역 및 이용상황 확인 방법

연도별 공시지가 및 용도지역◾
국토교통부의 부동산공시가격알리미에서 확인 가능

이용상황◾
표준지는 부동산공시가격알리미에서 확인 가능

표준지 외 개별 필지는 해당 사업 지자체의 개별공시지가 특성정보 에서 구득 가능

가 토지보상비

토지보상비의 추정 절차를 살펴보면 제 단계에서는 개발예정 토지에 대한 구체적, 1

인 정보를 알고 있느냐에 대해 검토한다 만일 개발예정 토지에 대한 구체적인 필지.

정보 지번 용도지역 이용상황 공시지가 등 를 아는 경우 제 단계로 넘어간다 지번( , , , ) 2 .

에 따른 공시지가와 용도지역은 국토교통부의 부동산공시가격알리미 를 통해 확인할‘ ’

수 있으며 이용상황은 해당 사업 지자체의 도움으로 확인할 수 있다 만일 제 단계, . 1

에서 사업의 특성에 따라 개발사업 예정지의 개별 필지정보를 확인하기 어려운 경우

에는 불가피하게 행정구역을 기준으로 평균지가를 활용하는 방안을 생각할 수 있다.

여기서 행정구역은 읍면동이 적절하며 읍면동 평균지가에 시도별 보상배율을 곱하여

토지보상비를 추정할 수 있다 또한 용도지역의 구분이 가능한 경우 해당 용도의 읍.

면동별 평균지가를 사용할 수 있다 참고로 부동산정보통합열람시스템 또는 국가공. ,

간정보포털 에서 제공하는 필지정보를 이용하여 읍면동 평균지가 또(www.nsdi.go.kr)

는 읍면동별 용도지역별 평균지가를 산정할 수 있다 위와 같이 읍면동별 평균지가.

를 사용하는 방법 이외에도 사업 대상지 주변 여건 및 행정구역을 고려한 대표적인

필지들을 선별하여 적용함으로써 보상비를 적절히 산정할 수 있다.

제 단계는 개발예정 토지에 대한 감정평가 존재 여부 확인이다 만일 개발예정 토2 .

지에 대한 구체적인 정보를 알고 있는 경우에는 이들 필지의 토지특성 용도지역 이( ,

용상황 등 및 토지가격 공시지가 정보를 이용하는 것이 추정의 정확성을 높이게 된) ( )

다 특히 별도의 감정평가 자료가 있는지 확인이 필요하다 만일 전문 감정평가사를. .

이용하여 개발예정 토지의 감정평가 자료를 확보하고 있다면 이를 활용하는 것이 낫,

다 다만 감정평가 시점이 년 이상 차이 나거나 평가자료에 대한 적정성이 의심 과. , 1 (

소 혹은 과대 평가 된다면 감정평가 자료와 상관없이 보상배율을 통한 추정이 이루) ,

어질 수 있다 이때 평가자료의 적정성 판단은 한국감정평가사협회 심사위원회 혹은.
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한국부동산원을 이용할 수 있다.

제 단계는 감정평가 자료가 없거나 감정평가를 의뢰하기 힘든 경우 공시지가에 보3 ,

상배율을 곱하는 것이다 용도지역과 이용상황의 보상배율을 산술평균하여 각 필지.

( 별 보상배율을 구하는 것이 정확성을 높일 수 있다) .

보상배율   용도지역보상배율 이용상황보상배율

구분 전체

용도지역 개 지역 이용상황 개 이용상황

주거

상업

공업

녹지

개발

제한

관리

농림

자연

환경

보전

주거용

공업용

상업용

주상

복합용

전답 임야
공공

기타

서울

부산

대구

인천

광주

대전

울산

세종

경기

강원

충북

충남

전북

전남

경북

경남

제주

표 Ⅲ 시도 전체 용도지역 및 이용상황별 보상배율

자료 한국개발연구원 타당성조사에서 용지비용에 관한 연구𰡔 𰡕

나 지장물 및 기타 보상비

지장물 및 기타 보상비 추정은 다음의 절차를 거친다 제 단계는 관련한 정보시스. 1

템을 이용하여 지장물의 정보를 파악하여 지장물 존재 여부를 판단하는 것이다.22) 정

21) 기타 보상은 토지와 지장물 외에 영업보상 영농보상 이전비보상 각종 권리에 대한 보상 등을 말한다, , , .
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보시스템 등을 이용하여 지장물 및 기타 보상대상을 파악한 결과 보상대상이 없거나,

극히 미미한 경우에는 지장물보상비 으로 한다 그렇지 않고 보상대상이 존재한‘ = 0’ .

다면 다음 제 단계로 이어진다, 2 .

제 단계에서 연구진은 지장물 및 기타 보상에 대한 구체적인 자료를 확보할 수 있2

는지를 조사한다 세부 자료가 있는 경우 해당 자료를 통해 지장물을 산정하는 것이.

가장 정확할 것이다 타당성조사 단계에서도 주무부처에서 이미 지장물에 대한 조사.

를 완료한 경우가 있어 이를 통해 지장물 및 기타 보상비를 산정할 수 있다 하지만.

지장물 및 기타 보상을 위한 세부 자료가 없다면 제 단계로 넘어간다3 .

제 단계에서는 사업유형에 따른 보상비율3 ( 을 적용한다 표 는 토지보상) . < -139>

비 대비 지장물 및 기타 보상비의 비율을 보여주고 있다 보건시설 공공청사 전기통. , ,

신 사업은 토지보상비 대비 지장물 및 기타 보상 비율이 인 반면 문화시설 택지5% , ,

산단 국방군사는 로 나타나고 있어 사업의 유형 및 규모에 따라 편차가 크게 나, / 25%

타나고 있다.

선형 사업 배율 면형 사업 배율 특정 사업 배율

도로 택지개발 교육학예

철도 산업단지 광장

전기통신 관광단지 주차장 등

하천치수 공항 문화시설

상하수도 항만 폐기물시설 등

국방군사 보건시설

공원 공공청사

댐

표 Ⅲ 토지보상비 대비 지장물 및 기타 보상비 배율

주 연구진은 해당 사업의 특수성이 있을 경우 해당 근거를 제시하고 위 배율에서 가감하여 적용할 수 있음

자료 한국개발연구원 타당성조사에서 용지비용에 관한 연구𰡔 𰡕

여기서 단계의 사업 유형에 따른 보상배율을 적용할 때 해당 사업의 특수성이 있3

을 경우 해당 근거를 제시하고 해당 사업 유형의 보상배율에서 예 도로±10%( :

내로 가감하여 적용할 수 있다10~30%) .23)

22) 국토교통부의 건축물대장 관리정보시스템세움터과 토지이용규제 정보시스템( ) (Land Use Regulation Information
각종 위성항공 사진 등을 이용하여 지장물의 유무 및 분포를 진단한System: LURIS), / 다.

23) 가감범위는 년도 국토의 계획 및 이용에 관한 연차보고서 국토교통부 의 년간2019 ( , 2019. 3) 2002~2018
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다 지하보상비

최근 토지의 입체적 이용에 대한 관심이 많아지면서 지표면의 이용과 더불어 지하,

또는 공중 공간의 활용이 관심의 대상이 되고 있다 특히 대도시권의 경우 토지의 평.

면적 이용을 넘어 지상전철의 지하화 도심지 지하대심도 도로 터널 건설 등의 형태, ( )

로 토지의 입체적 이용이 증대되고 있다 예비타당성조사에서 지하공간 사용에 대한.

비용은 다음과 같은 기준에 따라 반영한다.

첫째 지하만을 이용함에도 사업추진 방식에 따라 부지를 매입하거나 사용권을 보,

상하는 경우에는 실제 소요되는 비용을 총사업비에 반영한다.

토지를 매입하는 경우 일반적인 토지비용 산정방식 감정평가 유사 사례 보상( , ,

배율 에 따라 비용 반영)

사용권을 보상하는 경우 입체이용저해율 지자체 조례 등에 따른 산출액을 비용,

에 반영

지표면 한계심도 구간에 대해서는 건물 이용 지하 이용 기타 이용을 종합적- ~ , ,

으로 고려한 입체이용저해에 따른 보상비를 산출

지하 사용료 토지의 단위면적당 적정 가격 입체이용저해율 보상대상 면적= × ×

한계심도 초과 구간에 대해서는 한국부동산원의 토지보상평가지침이나 지자-

체 조례에서 제시하는 요율에 따라 보상비를 산출24)

토 피

지 역

한계심도 초과

이내 이상

서울 경기 부산 대구

토지보상평가지침
이하

광주 이하

대전 이하

인천 이하

표 Ⅲ 한계심도 초과 시 적용 보상비율예시

단위

보상대상별 손실보상 현황의 토지보상비 대비 지장물 및 기타 보상비 비율을 참고한다.
24) 사업지 지방자치단체의 조례에서 해당 보상률이 정해진 경우 이를 적용하고 그렇지 않은 경우 한국부,

동산원의 토지보상평가지침의 보상률을 적용한다.
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둘째 국공유지의 지하를 이용하는 경우에는 매입이나 보상이 이루어지지 않음에,

따라 경제성 분석 시 상황에 적합한 기회비용이 적용될 수 있도록 한다.

국공유지 사용과 관련하여 도로법이나 사업지역의 지방자치단체 조례에 점용료

가 제시된 경우 규정에 따른 비용을 반영

점용료가 공익 목적 등의 사유로 면제되는 경우에도 규정에 따라 산출된 점-

용료를 경제적 기회비용의 성격으로 반영

도시철도 등의 경우 지표면 한계심도 구간에서는 해당 토지가격의 를 비용~ 2%

으로 반영하고,25) 한계심도 초과 구간에는 지자체 조례 등에서 제시하는 요율

예시 표 에 따라 산출된 값을 비용으로 반영( < -140>)

단 사업에서 사용하는 지하공간이 매몰된 것으로 볼 수 있거나 기회비용이 있,

더라도 미미한 경우 비용에 반영하지 않을 수 있음.

하천 등과 같이 법에 의해 활용이 제한된 경우-

산의 터널 등과 같이 활용성이 매우 낮은 공간-

당초의 목적 으로 기개발된 공동구를 이용하는 경우 등- *

도시의 기반시설로 공동구를 설치하고 계획된 범위에서 공동구를 사용하는 경우*

라 어업권보상비

해상교량 건설이 포함된 철도사업의 경우에는 사업의 특수성을 반영하기 위해 어

업권보상비를 검토해야 한다.

어업권보상비는 수산업법 제 조 및 수산업법 시행령 제 조에 의거하여 산출81 69

하며 수산업법 시행령 제 조 별표 의 어업권보상에 대한 손실액의 산출방법ㆍ, 69 4 ‘

산출기준 및 손실액산출기관 등 을 검토하여 보상비를 산정한다’ .

다만 실질적인 어업권보상비 산정을 위해서는 어업피해 영향조사를 통하여 피해,

범위 및 규모 생산액 등의 조사 분석이 이루어진 후 감정평가를 위한 보상조사 단, ,

계를 거쳐야 한다 예비타당성조사 단계에서 이러한 보상조사 절차가 현실적으로 어.

25) 민간 소유의 토지에 대해서는 도시철도 건설로 인한 건물의 지상 지하 기타 이용저해에 대해 보상한다.
그러나 도로에 대해서는 이와 같은 입체이용의 저해가 명확하지 않으므로 토지이용상태별 지하이용저해율,
일반적인 도시철도의 심도 한계심도 초과 구간에서의 보상률 등을 종합적으로 고려해 로 일괄 적용한다, 2% .
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렵다면 주무부처에서 제시한 보상비를 검토하여 반영하고 보상규모의 불확실성을,

적시해야 한다.

마 보상비 집계표

보상비 집계표는 다음의 표 에 따라 작성한다< -141> .

용도

이용

상황

평균

공시지가

천원㎡

수량

㎡

토지
보상비ⓐ
백만원

지장물
보상비ⓑ
백만원

지하
보상비ⓒ
백만원

어업권
보상비ⓓ
백만원

보상비
ⓐ ⓑ
ⓒ ⓓ
백만원

비고

합계

표 Ⅲ 보상비 집계표

바 토지의 잔존가치

경제성 분석 시 토지의 잔존가치는 지장물보상비를 제외한 토지보상비로 하고 분,

석 최종연도 말에 음 의 비용으로 반영한다(-) .

시설부대경비

도시철도사업의 시설부대경비 추정방법은 기본적으로 일반철도의 비용 산출 방법

을 준용한다 다만 도시철도사업에서 부대비용으로 비용이나 시운전비용 등이 필. , SE

요할 경우에는 별도의 기준으로 비용을 산출한다.

가 설계비

설계비는 기본 조사 설계비 실시설계비 조사 및 측량비 등 기타 설계에 필요한 추( ) , ,

가 업무비용을 포함한다.
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기본설계비 및 실시설계비

예비타당성조사에서의 설계비 산출은 기획재정부의 예비타당성조사 수행 총괄지

침 및 총사업비관리지침 에 따라 공사비에 예산안 편성 및 기금운용계획안 작성

세부지침 기획재정부 이하 예산안 작성 세부지침 의 요율을 적용하여 산출하도록( )( )

한다 표 에 제시된 설계비 요율은 년도에 발표된 자료이며 각 연도별. < -142> 2020 ,

로 요율이 상이할 수 있으므로 분석 시점에 발표된 최신 요율을 적용하도록 한다.

기본적으로 예비타당성조사 단계에서는 기본설계와 실시설계를 각각 계상하도록

한다 다만 항목에 따라 구분하여 발주하지 않는 사업으로 확인된 경우에는 엔지니. ,

어링사업대가의 기준 산업통상자원부 에서 제시된 다음의 기준을 참고하도( , 2019. 1)

록 한다.

항목에 따라 구분하여 발주하지 않는 사업의 요율 건설부문( )

- 기본설계와 실시설계를 동시에 발주하는 경우는 실시설계 요율의 배 적용1.45

- 타당성조사와 기본설계를 동시에 발주하는 경우는 기본설계 요율의 배 적용1.35

기본설계를 시행하지 않은 실시설계를 발주하는 경우는 실시설계 요율의-

배 적용1.35

타당성조사를 시행하지 않은 기본설계를 발주하는 경우는 기본설계 요율의-

배 적용1.24

기본설계비 및 실시설계비는 공사비요율에 의한 방식 을 적용하여 부가가치세가‘ ’

제외된 공사비에 일정 요율을 곱하여 산출한 금액에 추가 업무비용과 부가가치세를

합산하여 대가를 산출한다 공사비가 요율표의 중간에 있을 때의 요율은 직선보간법.

으로 산정한다.

직선보간법 산정 방식

    
× 

설계비 요율y: 부가세를 제외한 공사비x:
x1 요율표상의 큰 금액: x2 요율표상의 작은 금액:
y1 작은 금액 요율: y2 큰 금액 요율:
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공 사 비
기본조사설계비 실시설계비

도로 철도 항만 상수도 도로 철도 항만 상수도 하천

천만원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

표 Ⅲ 년도 예산안 작성 세부지침 상 건설부문 설계비 요율｢ ｣
단위

주 억원 초과 시 기본설계요율과 실시설계요율은 다음과 같이 적용함

기본설계요율 도로 공사비  철도 공사비  항만 공사비  상수도
공사비 

실시설계요율 도로 공사비  철도 공사비  항만 공사비  상수도
공사비  하천 공사비 

자료 기획재정부 년도 예산안 편성 및 기금운용계획안 작성 세부지침𰡔 𰡕

조사 및 측량비

상기 설계비 산정 시 공사비요율에 의한 방식을 적용하는 기본설계 및 실시설계의

업무범위 이외에 각종 조사 평가 시험 및 측량 등 추가 업무비용을 의미하며 공사, ,

비의 약 를 별도 계상한다1% .

조사 및 측량비 공사비 제외= (VAT ) × 1%
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나 책임감리비

건설기술 진흥법 시행령 제 조 감독 권한대행 등 건설사업관리의 시행 에서는55 ( )

총공사비가 억원 이상이고 길이 이상의 교량공사를 포함하는 건설공사 고200 100m ,

속도로공사 철도공사 지하철공사 터널공사가 포함된 공사 등을 감독 권한대행 등, , ,

건설사업관리의 시행대상으로 규정하고 있어 대부분의 도로 및 철도 사업이 건설사

업관리 시행대상인바 건설사업관리비는 전면 책임감리비로 산정한다, .

예비타당성조사에서의 감리비 산출은 기획재정부의 예비타당성조사 수행 총괄지

침 및 총사업비관리지침 에 따라 공사비에 예산안 편성 및 기금운용계획안 작성

세부지침 기획재정부 이하 예산안 작성 세부지침 의 요율을 적용하여 산출하도록( )( )

한다 표 에 제시된 감리비 요율은 년도에 발표된 자료이며 각 연도별. < -143> 2020 ,

로 요율이 상이할 수 있으므로 분석 시점에 발표된 최신 요율을 적용하도록 한다.

책임감리비는 공사 복잡도에 따른 공종 단순 보통 복잡 을 구분한 후 공사비요율( , , ) ‘

에 의한 방식 을 적용한다 즉 부가가치세가 제외된 공사비에 해당 공종의 일정 요율’ . ,

을 곱하여 산출한 금액에 부가가치세를 합산하여 최종 대가를 산출한다 공사비가 요.

율표의 중간에 있을 때의 요율은 직선보간법으로 산정한다.

직선보간법 산정 방식

    
× 

공종별 감리요율y: 부가세를 제외한 공사비x:

x1 요율표상의 큰 금액: x2 요율표상의 작은 금액:

y1 작은 금액 요율: y2 큰 금액 요율:
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공 사 비

억원

요 율
비 고

단순한 공종 보통의 공종 복잡한 공종

표 Ⅲ 년도 예산안 작성 세부지침 상 전면 책임감리비 요율｢ ｣

주 건설기술 진흥법 제 조 제 항에 따른 감독 권한대행 등 건설사업관리 대상에 적용｢ ｣
억원 초과의 경우 개산요율은 단순 공사비 보통 공사비

복잡 공사비 적용

자료 기획재정부 𰡔 년도 예산안 편성 및 기금운용계획안 작성 세부지침𰡕

공사비요율에 의한 전면 책임감리비 산정 시 공사 복잡도에 따른 공종 구분은 다

음을 따른다.

구분 단순한 공종 보통의 공종 복잡한 공종

해
당

공
종

▪구조물이없는일반부지조성

하천수로 제방 및 호안▪
지방도 농촌도로▪
우수구거▪
포장보수▪
준설 및 매립▪
보통조경▪

▪장대교량 이상이나

터널이 없는 고속도로

도시가로 및 간선 국도▪
간선 하수구거▪

이상 하수구거㎜▪
이상 상수구거㎜▪

▪단순구조의방파제 접안시설

하수도 및 수로터널▪
공동구 교량 등 구조물이▪
있는 부지 조성

공항 활주로▪
하천수문 및 통문▪
대형 조경 구조물▪

▪비대칭으로 구조가 복잡한 교량

▪장대교량 터널이있는도로 철도

▪대구경터널공사 입체교차로

깊은 굴착을 하는 지하철▪
하구언 및 갑문▪
소구경 상수 및 하수관거▪
▪상수 하수 및 산업폐수 처리장

배수 및 양수 펌프장▪
▪구조가복잡한 방파제 접안시설

대형 구조물 기초 공사▪
대형 구조물 개축▪
수중 구조물▪

표 Ⅲ 공사 복잡도에 따른 구분토목공사

자료 기획재정부 𰡔 년도 예산안 편성 및 기금운용계획안 작성 세부지침𰡕
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다 시설부대비

시설부대비는 기획재정부의 예산 및 기금운영계획 집행지침 에서 규정하고 있는

항목이다 도로 철도 항만 등의 건설 대수선 또는 재산취득 등 당해 사업의 수행을. , , ,

위해 직접 관련이 있는 경비로서 아래에 열거된 경비 또는 이에 준하는 필요 경비에

한하여 집행되는 비용이다.

공사시공 계획 수립 및 시공관리에 필요한 공공요금

공사용 기계 물자 도입에 따르는 조작비 및 통관수수료,

공사감독과 재산취득에 따르는 여비 용지매수 및 시공관리에 직접 필요한 일용,

임금 공사현장 또는 사업장 감독의 현장 체재비 및 피복비,

공고료 시험 및 직접공사에 소요되는 수용비 및 수수료,

재산취득에 따르는 감정료 측량수수료,

공사계약 수수료와 공사감독에 따르는 임차료 차량 또는 선박을 임차하는 경우(

에는 운영비 포함 및 수수료)

공사의 기공식 및 준공식에 따르는 최소한의 의식비

공사 과정에서 발생하는 경미한 피해에 대한 보상비 또는 복구비

예비타당성조사에서의 시설부대비 산출은 기획재정부의 예비타당성조사 수행 총

괄지침 및 총사업비관리지침 에 따라 공사비에 예산안 편성 및 기금운용계획안

작성 세부지침 기획재정부 이하 예산안 작성 세부지침 의 요율을 적용하여 산출( )( )

하도록 한다 표 에 제시된 시설부대비 요율은 년도에 발표된 자료이며. < -145> 2020 ,

각 연도별로 요율이 상이할 수 있으므로 분석 시점에 발표된 최신 요율을 적용하도

록 한다.

시설부대비는 공사비요율에 의한 방식 을 적용하여 부가가치세가 제외된 공사비‘ ’

에 일정 요율을 곱하여 산출한 후 부가가치세를 합산하여 최종대가를 산출한다 공사.

비가 요율표의 중간에 있을 때의 요율은 직선보간법으로 산정한다.
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직선보간법 산정 방식

    
× 

시설부대비 요율y: 부가세를 제외한 공사비x:

x1 요율표상의 큰 금액: x2 요율표상의 작은 금액:

y1 작은 금액 요율: y2 큰 금액 요율:

공사비 시설부대비 요율 공사비 시설부대비 요율

천만원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

억원까지

표 Ⅲ 년도 예산안 작성 세부지침 상 시설부대비 요율｢ ｣
단위

주 억원 초과의 경우 시설부대비 공사비 적용

조달청에 설계적정성 검토를 요청하는 사업은 시설부대비 기준요율의 를 가산 년 신규사업부터 적용

자료 기획재정부 𰡔 년도 예산안 편성 및 기금운용계획안 작성 세부지침𰡕

라 기타 추가비용

기타 추가비용으로 비용 및 시운전비를 시설부대경비에 계상한다SE .

비용은 서로 다른 분야의 기술을 가진 여 종의 하부시스SE(System Engineering) 20

템들이 복잡하게 결합되어 구성되는 시스템 기계 전기 신호 통신 검수 각E&M ( , , , , )

분야의 기술을 통합하고 부문 간 기술적 인터페이스를 관리하여 시스템 성능과 기능,

을 확보함은 물론 시스템의 안전과 보증을 위한 제반 기술업무를 총괄 관리함으로써

정확하고 안전한 시스템을 구축 설치하고 운영하기 위한 것으로 시스템 공사비의

를 적용한다5% .

비용 시스템 공사비 제외SE = (VAT ) × 5%
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시운전비는 시설물 검증시험이 완료된 후 영업개시에 대비하여 열차운행계획에 의

한 실제 영업 상태를 가정하고 열차운행 체계 및 종사자의 업무숙달 등을 점검하는

시험이다 국토교통부의 철도종합시험운행 시행지침 국토부 고시 제 호 에. ( 2018-634 )

따르면 도시철도의 종합시험운행 기간은 신규철도 일 이상 개량철도 일 이상으, 60 , 40

로 규정하고 있다.26) 그러나 시운전비는 운영기간 중 이용승객의 불편함을 해소하고

예상될 수 있는 사고를 미연에 방지해야 함에 따라 충분한 시간과 비용이 투입되어

야 하므로 최소 기준 이상을 시운전 기간으로 책정해야 할 것이다 시운전비는 시행.

지침에서 제시하고 있는 최소 기준 이상의 시운전 기간을 확보하고 현장여건을 감안

한 시운전계획서에 의해 시운전비용을 계상하도록 한다 제시되는 시운전계획서는.

영업기간 중에 발생할 수 있는 모든 사고에 대한 책임을 담보할 수 있는 계획이어야

한다 별도의 시운전계획서가 없는 경우 시운전비는 다음과 같이 계상하도록 한다. , .

도시철도 시운전비

신설선 연간 동력비 연간 영업 및 운영인원 인건비= ( + ) × (60/365) × 1.2 ×

일반관리비1.13( )

개량선 연간 동력비 연간 영업 및 운영인원 인건비= ( + ) × (40/365) × 1.2 ×

일반관리비1.13( )

마 시설부대경비 집계표

시설부대경비 추정 결과는 다음의 표에 제시된 양식에 따라 제시한다.

26) 무인운전의 영업시운전은 그 기간을 배로 한다2 .
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구 분 공사비요율 금 액 비 고

시설부대경비

설계비

기본설계비

실시설계비

조사 및 측량비

감리비 책임감리비 반영

시설부대비

비용

시운전비

부가가치세 의 합계

합 계

표 Ⅲ 시설부대경비 집계표
단위 억원

예비비

투자사업의 타당성 여부를 검토하는 데 있어서 비용항목으로 예비비(contingencies)

를 반드시 반영시켜야 한다 사업이 추진되는 과정에서 예상하지 못한 다양한 상황이.

발생할 수 있으며 이를 위해 예비비가 필요하다, .27) 예를 들어 공사 중에 예상하지

못한 토목공사가 필요하게 되거나 요구에 따라 예정된 공사의 규모나 수가 커지는,

경우가 발생할 수 있는데 이런 경우에 대비하여 추가적인 공사예비비를 확보하지 못,

하면 공사에 어려움이 발생할 수 있다.

따라서 예비타당성조사에서는 부가세가 포함된 공사비 시설부대경비 용지보상비, ,

의 를 예비비로 적용한다10% .

다만 조사에 활용 가능한 자료가 예비타당성조사 이후 단계 타당성조사 및 기본계, (

획 기본설계 실시설계 수준으로 정밀도가 확보되어 있는 사업에 대해서는 구득자, , )

료의 상세 수준에 따라 다음과 같이 예비비를 차등 적용할 수 있다 연구진은 구득.

자료의 수준 및 물량의 변동 가능성 등을 고려하여 예비비 반영 비율을 적용하도록

한다.

27) 예비비는 물량의 변동에 대비하는 예비비와 인플레이션에 따른 가격의 변동에 대비하기 위한 예비비가

존재할 수 있는데 예비타당성조사의 경제성 분석비용 편익 분석에서는 기준시점의 불변가격 사용을, ( )
통해 인플레이션에 대한 고려를 하지 않으므로 물량적 예비비만을 고려한다.
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구 분 예비비 반영 비율

사업구상 및 기본계획 수립 이전 단계 공사비 보상비 시설부대경비의

타당성조사 및 기본계획 보고서 활용이 가능한 단계 공사비 보상비 시설부대경비의

기본설계 또는 실시설계도서 활용이 가능한 단계 공사비 보상비 시설부대경비의

표 Ⅲ 구득자료의 상세 수준에 따른 예비비 반영 비율

차량구입비 추정

가 열차운행계획 수립 및 차량 수 산정

차량의 규격 및 정원은 각 시스템별로 제작사 및 차종에 따라 다소 차이가 있으므

로 사업별 선정 시스템에 따라 승차정원 계획을 수립한다 입석 수 좌석 수 좌석의. , ,

배치 및 점유면적 등은 시스템의 종류에 따라 차이가 있으나 일반적으로 승객의 편,

의성 및 운행의 효율성을 고려한 승차계획을 수립해야 한다.

차량당 수송용량 계획 시 입석승차인원 계획은 정원 시와 혼잡 시를 구분하여 계

획하며 정원 시는 승객이 혼잡을 느끼지 않는 상태인 인 명 을 혼잡 시, 0.35 / (2.86 / ) ,

는 승객의 효율적인 수송 측면을 고려하여 정원에 혼잡률 명 를 적용하150%(4.29 / )

여 산정하고 이에 맞춰 적절한 좌석 배치 계획을 수립한다, .

수송수요 추정

운행계획 수립 및 운영비 산출을 위해 연도별 최대혼잡구간의 일 수송수요 결과를

근거로 하여 최대혼잡구간의 첨두시 준첨두시 비첨두시 수송수요를 추정하며 추정된, , ,

수송수요는 운전시격 및 소요 차량 수 산정 시 기초자료로 활용된다.

영업운행시간 계획

운행계획은 평일을 기준으로 시간대별 수요를 분석하여 크게 첨두시 준첨두시 비, ,

첨두시로 구분한다 영업시간은 사업계획서를 따르는 것을 원칙으로 하되 별도의 사. ,

업계획이 없을 시에는 기존 도시철도와 동일한 까지 총 시간으로 계획05:00~24:00 19

한다.
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각 시간대별 운영계획은 첨두시에는 최대혼잡구간의 수요를 기준으로 혼잡 시 차

량 수송인원을 적용하며 준첨두시와 비첨두시에는 최대혼잡구간의 수요를 기준으로,

정원에 혼잡률을 적용하여 차량 수송인원을 적용하여 계획한다.

구 분 영 업 시 간

첨두시
오 전 시간

시간
오 후 시간

준 첨 두 시 시간 시간

비첨두시
주 간 시간

시간
야 간 시간

표 Ⅲ 영업운행시간대

운행표정속도

운행 표정 속도는 차량의 운행시간인 주행시간과 정거장 정차시간 및 차량의 감( )

가속도를 고려한 속도이며 승객의 시간단축에 직접적인 영향을 주는 요소이다 예비.

타당성조사 단계에서는 국내외의 사례분석 및 시스템의 특징을 고려하여 표정속도를

가정하도록 하되 가능할 경우 가급적 결과를 이용하여 표정속도를 산출하도록, TPS

한다 결과를 이용할 수 없는 경우에는 정거장 거리가 유사한 유사 사업의 표정. TPS

속도를 준용한다 운행 표정 속도를 산정하는 식은 다음과 같다. ( ) .

운행 표정 속도 노선연장 정차시간을 포함한 총운행시간( ) (km/h) = (km) / (h)

운전시격

각 시간대의 운전시격은 첨두시는 최대혼잡구간의 수요를 기준으로 혼잡 시 수송

인원을 준첨두시와 비첨두시에는 정원 시 수송인원을 고려하여 운행계획을 수립하,

도록 하며 최소운전시격과 최대운전시격은 승객의 편의를 위한 서비스 측면을 고려,

하여 각각 분과 분 사이가 되도록 한다 시간당 소요 편성 수와 운전시격 산정2.0 10.0 .

식은 다음과 같다.

시간당 필요 운행편성 수=최대혼잡구간 첨두시 수요 통행시 방향 편성정원( / )/

운전시격 분( ) = 분60 /시간당 필요 운행편성 수
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소요 차량 수

소요 차량 수는 첨두시 최대혼잡구간 수요와 표정속도 노선연장에 따른 왕복운전,

시간 회차시간을 이용하여 산출한다 소요 차량 수 산정식은 다음과 같다, . .

운행열차 소요량 편성( ) =왕복 운전시간 /첨두시 운전시격

예비운행열차 소요량 편성( ) =운행열차 소요량×예비편성(12%)

여기서 왕복운전시간분 노선연장, ( ) = × 왕복2( ) × 표정운행속도60/ ( ) +회차여유시간

운행횟수

일 영업시간 시간 중 첨두시 준첨두시 비첨두시로 구분하여 운행횟수를 산출1 (19 ) , ,

하는데 열차운행횟수 산정식은 다음과 같다, .

열차운행횟수 회( ) =운행시간 분( ) /운전시격 분( )

연간 열차운행거리

열차운행거리는 운영비 산정의 기초가 되는바 앞서 산정한 열차운행횟수에 노선,

거리를 곱하여 산정한다.

연간 열차운행거리 년(km/ ) =노선연장(km) ×열차운행횟수× 일357 28) × 왕복2( )

여기서 왕복운전시간분, ( ) = 노선연장( (km) × 왕복2( ) × 60) /표정운행속도( ) (km/h)

+회차여유시간

나 도시철도 차량구입비

차량구입비

차량구입비는 해당 사업의 특성을 고려하여 차량 형식 및 소요 차량 수를 산정한

후 차량별 구입단가를 활용하여 산정하도록 한다 차량구입비는 크게 초기 차량구입.

비와 수요 증가에 따른 추가차량 및 내구연한에 의한 노후차량 대체비로 구분된다.

내구연한 경과에 따른 노후차량 대체용을 제외한 차량구입비 산정은 수송수요를 기

28) 서울지하철의 경우 평일 대 휴일의 운행횟수 비율인 평균 적용한다88% .
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준으로 소요 차량 수를 결정한 후 필요한 차량을 주문하게 된다 따라서 차량구입비, .

는 초기차량구입비는 총사업비에 추가차량구입비 및 대체투자비는 운영비에 반영한,

다 도시철도 유형별 차량구입비를 아래와 같이 제시하며 차량구입비 산정 시 분석. ,

기준연도의 비용으로 환산하기 위한 보정지수는 한국은행에서 발표하는 국내총생산

에 대한 지출 디플레이터 중 설비투자 부문 디플레이터를 적용한다.

중량 및 중형 전철

도시철도 중량 및 중형 전철 차량구입비는 다음의 표 와 같다 서울지하< -149> .

철 부산지하철 대구지하철의 차량가격을 참고하여 량 편성 기준의 량당 차량구입, , 8 1

비를 제시한다 이는 편성당 차량 수의 변경 시 조정하여야 하며 예비타당성조사 수. ,

행 연구진은 일반철도부문에서 제시한 철도차량구입비와 최초 구입된 차량구입비 등

을 참고하여 적절한 차량구입비를 산출하도록 한다.

중량전철 중형전철

차량 량 수 편성 량 량

차량구입비량당 억원 억원

표 Ⅲ 중량 및 중형 전철 차량구입비 년 기준

주 부가가치세가 제외된 금액임

경량전철

경량전철의 차량 공급가격은 필요한 차량대수 공급사 공급여건 환율 및 구매시기, , ,

등에 따라 변동요인이 커서 일률적으로 정하기는 어려우나 대상 사업에 대한 별도,

자료가 없을 시에는 다음의 표를 참조하여 차량가격을 산정한다.

구 분
선형유도모터 모노레일

과좌식

노면전차 자기부상열차

도시형철 제 고 무

차량구입비량당 약 억원 약 억원 약 억원 약 억원 약 억원 약 억원

표 Ⅲ 경량전철 차량구입비 년 가격 기준

주 부가가치세가 기 포함된 금액임

자료 건설교통부 의 적용성 분석 및 조사연구𰡔 𰡕
전주시 전주시 경전철 건설 운영 기본 계획𰡔 𰡕

차량구입비 연차별 투입계획

경량전철의 연차별 차량구입계획은 지역 간 철도의 경우와 같은 기준을 적용한다.
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차량구입비는 크게 초기차량구입비와 수요 증가에 따른 추가차량 및 내구연한에 의

한 노후차량구입비로 구분되는데 차량 구입은 대부분 주문제작 방식이므로 초기차,

량구입비는 준공 년 전부터 개통 전년도까지 년간 균등하게 배분하여 계상한다 추3 3 .

가차량구입비의 산정은 수요를 기준으로 소요 차량 수를 산정한 후 필요한 차량을

주문 구입하게 되므로 차량구입비는 앞에서 산정한 소요 차량 수를 기준으로 차량이,

필요한 년 전에 구입하는 것으로 전제하여 계상한다1 .

총사업비 추정 결과

상기에서 제시된 도시철도의 내역을 다음의 표 에 집계하여 제시한다< -151> .

총연장 기존선 활용 신설

정거장 개소

구조물 교량 개소 터널 개소

기 타

공 종 규 격 단위 수량
단가

백만원

금액

억원
비고

공사비

토목

본선

토 공

교 량

개착

심도 이하

심도 이하

심도 이하

터널

기 타

정거장

지 상 또는 개소

고 가 또는 개소

지하개착
층 또는 개소

층 또는 개소

기 타 또는 개소

환기구 본선환기구 개소

유치선

개 착

기타

궤도

표 Ⅲ 총사업비 내역중량 및 중형 전철 경량전철
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공 종 규 격 단위 수량
단가

백만원

금액

억원
비고

건축

정거장

지상 ㎡

고가 ㎡

지하
층 ㎡

층 ㎡

시스템

전기

전력설비

송전선로

변전설비

전차선로

신호

통신

차량기지 량

차량기지

검수설비

부가가치세 요율

보상비

토지보상비 식

지장물보상비 식

지하보상비 식

어업권보상비필요시 식

시설부대경비

설계비

기본설계비 요율∼ 식

실시설계비 요율∼ 식

조사 및 측량 요율∼ 식

책임감리비 요율∼ 식

시설부대비 요율∼ 식

비용 요율

시운전비

부가가치세 ∼

예비비

차량구입비 초기 연도

총사업비

표 의 계속Ⅲ

주 경제성 분석을 위한 비용과는 달리 총사업비 중 차량구입비는 총사업비 관리대상에 포함되는 경우에만

반영함
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제 절 운영비 추정4

개 요

철도투자사업의 타당성을 평가하기 위해 적용하는 철도운영비용은 크게 고속철도,

일반철도 광역 및 도시철도 경전철로 분리하였으며 각 서비스별 운영비용은 인건, , ,

비 동력 및 전력비 유지관리비 일반관리비 등의 실운영비와 차량과 철도 시설물의, , ,

대체투자비로 구분할 수 있다.

철도사업의 운영비 추정 절차를 보면 다음 그림과 같이 주무부처 사업계획 등을 기초

로 노선연장 차량수송 능력과 장래수요예측 과정에서 산정한 수송수요를 이용하여 수,

요 추정 결과와 비용 산정 결과의 을 통해 소요 차량 수 운행횟수 운행거리Feedback , ,

등 운영 기초자료를 구축한다 이를 바탕으로 사업특징에 맞는 운영비 산정기준에 따라.

추정하며 아울러 대체투자비와 잔존가치는 별도로 제시한 산정기준에 따라 추정한다, .

본 지침 연구에서의 운영비는 예비타당성조사 수행을 위한 철도부문 사업의 운영𰡔
비 추정 연구 한국개발연구원 및 철도부문 사업의 예비타당성조사 운영비( , 2012)𰡕
추정 개정안 한국개발연구원 에서 제시한 연구 결과를 반영하였다( , 2015) .

장래

수요

예측

및

시설

규모

산정

노선연장 차량수송능력 수송수요

운전시격 및 편성당
차량 수

왕복 운전시간 및
소요 차량 수

총운행영업시간

총운행횟수 및 연간
운행거리

정거장 차량기지

운영비

산정

동력비 및 전력비
산정

운영인원 산정
유지관리비 산정

인건비 산정

일반관리비 산정

총운영비

그림 Ⅲ 운영비 추정 절차
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기본 방향

가 인건비

개요

인건비는 사업특징을 고려하여 운영에 필요한 인원을 산정한 후에 직원 인당 평균1

인건비를 곱하여 산출한다 운영인원은 크게 영업 및 운영 유지보수 업무지원 세 가. , ,

지로 구분한다 영업 및 운영에서는 역무인원 종합관제인원 승무인원을 산정한다 유. , , .

지보수에서는 기술 유지보수 인원 차량 유지보수 인원을 산정하고 업무지원에서는 관,

리인원을 산정하고 직원 인당 평균 인건비는 공공기관 경영정보 공개시스템1

또는 지방공기업 경영정보 공개시스템(http://www.alio.go.kr) (http://www.cleaneye.go.kr)

에 제시된 기준연도의 철도운영기관의 직원 평균 인건비를 적용한다.

운영조직

철도 운영기관의 운영 조직을 조사한 결과 크게 영업 및 운영 분야 유지보수 분야, ,

업무지원 분야 등의 비슷한 운영조직 형태로 나타났다 영업 및 운영 분야는 승무. ,

역무 종합관제 등으로 분류된다 유지보수 분야는 기술 유지보수 및 차량 유지보수, .

등으로 분류되며 보수 인원은 주로 각각의 분소 주재소 차량기지 사업소 등에 배, , , ,

치되어 있다 업무지원 분야는 행정 인사 급여 구매 등의 업무를 담당하며 본사 등. , , ,

에 배치되어 있다.

운 영 조 직

영 업 운 영 유 지 보 수 업 무 지 원

역무∙
종합관제∙
승무∙

시설 유지보수∙
차량 유지보수∙

행정 및 인사∙
급여 및 구매 등∙

그림 Ⅲ 운영조직도
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영업 및 운영 인원

가 역무 인원 산정

역무 인원은 매표 수입관리 출 개찰관리 승객안내 및 안전 구내시설 감시 및, , , ,

제어 승객사고처리 등의 정거장 업무를 수행하는 인원이다 철도 운영기관에 따라, .

역사의 규모 일 승하차 인원 또는 유무인 역사 운영을 기준으로 역사를 구분하고, 1 /

이에 따라 역무인원을 배치하고 있다 또한 역무관리소를 두어 일반 정거장 간 업무.

를 총괄하고 있으며 분기구간 등의 신호소 및 화물을 취급하는 정거장 등에서는 관,

련 인원이 별도로 근무하고 있으므로 이를 고려한다.

역무 인원 직급별 업무

정거장 인원은 다음과 같이 소장관리역장 역장 부역장 역무원 열차운영원 화물/ , , , , ,

취급원 서무로 업무 구분이 가능하고 각각의 업무에 따라 적정 인원을 산정한다, , .

직 급 업무내용

소장관리역장 관할구역 내의 정거장 업무 총괄 지휘감독∙
역 장 담당 정거장 업무총괄∙

부역장
관리점검 및 업무관리매표 및 수입금관리 출 개찰감시 승객안내 및 안전∙ ⋅
구내시설감시 및 제어 승객사고처리

역무원
역무업무매표 및 수입금관리 출 개찰감시 승객안내 및 안전 구내시설감시 및∙ ⋅
제어 승객사고처리 화물취급

열차운영 주요 관리역과 신호소에 배치 조차 열차운영업무 수행∙
화물취급 화물취급역에 열차 입환수송 업무수행∙
서 무 행정업무 수행∙

표 Ⅲ 역무 인원 직급별 업무

근무방식

본 연구는 각 직급별 근무방식으로 소장 관리역장 역장 서무의 경우 일근을 부역( ), , ,

장 역무원은 교대근무를 기본으로 하고 근무방식은 조 교대를 기준으로 하였으나, , 3 2 ,

운영특성에 따라 근무방식은 변경할 수 있다 교대근무시간 예시는 다음과 같다. .
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주 비번은 제외되어 있음

그림 Ⅲ 정거장 근무시간 조 교대 근무 예시

나 종합관제센터 인원 산정

종합관제는 열차 안전운행에 직결되는 중요한 조직으로 통합관리시스템 구축을,

통한 인력운영의 효율성 제고 및 관제시스템의 합리적 운영체계 확보를 위하여 업무

특성에 따라 운전 차량 신호 전력 설비 통신관제로 구분하였다, , , , , .

본 지침 연구는 업무에 따른 일반적인 관제조직을 제시하였으며 차량기지 관제업,

무는 신호분소에서 통합 운영하는 것으로 계상하였다 기존 관제조직을 활용하거나.

시스템 특성상 관제인력의 조정이 더 합리적인 경우에는 안전이 확보되는 조건하에

서 관제조직을 통합 및 조정하여 적용할 수 있다.

조직 및 업무

종합관제의 조직은 고속철도 일반철도 광역철도 도시철도와 경전철로 나누어 산, , ,

정하였다 업무특성에 따라 고속철도 일반철도 광역철도 및 도시철도는 개 관제로. , , 6

구분하였고 경전철은 개 관제로 구분하여 산정하였다, 3 .

고속철도 일반철도 광역철도 도시철도의 조직과 업무내용은 다음과 같다, , , .

사 령 장

운전관제 차량관제 신호관제 전력관제 설비관제 통신관제

사령원 사령원 사령원 사령원 사령원 사령원

그림 Ⅲ 고속일반광역도시철도의 종합관제센터 조직도
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구분 업무내용

운전관제 운행통제 운전정리 수송통제 임시열차운행 심야 모터카 운행∙
차량관제 고장차 응급복구조치기동검수지휘 고장차 긴급처리∙
신호관제 신호시설 통제 및 감시 신호장애 및 고장조치 통제∙
전력관제 전력시설 통제 및 감시 전력장애 및 고장조치 통제∙
설비관제 설비 및 시설물 운영 통제 및 감시∙
통신관제 통신시설 및 통제 및 감시 장애 및 고장조치 통제∙

표 Ⅲ 고속일반광역도시철도의 각 관제별 업무내용

경전철의 조직과 관제별 업무내용은 다음과 같다.

사령장

운전관제 전력관제 운영설비관제

사령원 사령원 사령원

그림 Ⅲ 경전철 종합관제센터 조직도

구분 업무내용

운전관제 열차운행제어 차량 신호 통신 통제 및 고장조치∙

전력관제 전력제어 및 방재관리∙

운영관제 역사설비 관리 및 감시 데이터 서비스 관리∙

표 Ⅲ 경전철 각 관제별 업무내용

근무방식

각 직급별 근무방식은 사령장의 경우에는 일근을 팀장 사령원은 교대근무를 기본, ,

으로 하며 근무방식은 조 교대를 기준으로 하였다 그러나 운영특성에 따라 근무, 3 2 .

방식은 변경할 수 있다.
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주 비번은 제외되어 있음

그림 Ⅲ 종합관제센터 근무시간 조 교대 근무 예시

다 승무 인원 산정

승무인원은 열차를 운전하는 인원과 승무계획을 수립하는 인원으로 열차종류별로,

인원의 차이는 있으나 대체적으로 편성당 인에서 인이 교대근무하고 있다 경전철1 1 2 .

의 경우에는 무인 또는 유인으로 운영되며 무인 운영 시 시스템 초기 안정화 및 정,

상화 신설노선의 운행 안정화를 위해 초기 일정 기간 동안에는 차량에 안전요원 인, 1

을 배치하고 있다.

조직 및 업무

승무 인원은 소장 본선 및 기지 운전인원 승무계획인원으로 구분하며 승무의 조, , ,

직도 및 각 업무내용은 다음과 같다 그러나 차량특성 및 운영계획에 따라 변경할 수.

있다.

소장

본선운전 승무계획

기지운전

그림 Ⅲ 승무 조직도



196 예비타당성조사 수행을 위한 세부지침 도로 철도부문 연구･

구분 업무내용

소 장 관할구역 내의 업무 총괄 지휘감독∙
본선운전 본선 열차운전 본선 운전사고 처리∙
기지운전 기지 내 열차운전 기지 내 운전사고 및 고장 처리∙

승무계획

열차운전계획 수립 및 실적 통계관리∙
열차안전운행 대책 수립 총괄∙
승무원 운영관리 및 근무표 작성관리∙
운전분야 종사원 교육계획 수립∙
열차운전 및 여객수송 운전사고 및 고장 처리∙

표 Ⅲ 승무 인원 업무내용

근무방식

각 직급별 근무방식은 소장 및 승무계획원은 일근 승무원은 승무시간을 기본으로,

하여 교번근무로 한다 그러나 운영특성에 따라 근무방식을 변경할 수 있다. .

유지보수 인원 산정

유지보유수 분야는 기술 유지보수와 차량 유지보수로 구분하여 인원을 산정하며,

기술 유지보수 인원은 시스템 유지보수팀 및 시설 유지보수팀으로 구분한다.

가 기술 유지보수 인원

본 지침 연구에서는 고속철도 일반철도 광역철도 및 도시철도의 경우 국내 운영, ,

실적 자료를 토대로 각각의 분소 및 주재소 산정기준을 제시하였으며 경전철의 경우,

국내 운행실적이 미비한 관계로 국내와 국외 사례를 조사해 산정기준을 제시하였다.

기술 유지보수 세부 조직의 경우 고속철도 일반철도 광역철도 및 도시철도의 기술, ,

유지보수 인원은 시스템 전기 신호 통신 유지보수팀과 시설 토목 건축 유지보수팀( , , ) ( , )

으로 구분하였으며 경전철의 기술 유지보수 인원은 시스템 전기 설비 유지보수팀과, ( , )

시설 토목 유지보수팀으로 구분하였다( ) .

개별 사업의 특성상 유지관리의 기술발전과 시설물 점검의 자동화 원격제어 및 점,

검시스템의 발달 등을 고려하는 것이 보다 더 합리적일 경우에는 기술 유지보수 인

원 산정기준을 수정하여 적용하되 자료출처와 산정근거를 보고서에 명시하도록 한다.
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조직 및 업무

기술 유지보수 인원은 업무특성을 고려하여 시스템 유지보수팀과 시설 유지보수팀

으로 구분하며 각 팀에는 점검 및 보수를 담당하는 분소를 둔다 연장이 긴 경우나, .

필요시 분소업무의 일부를 담당하는 주재소를 설치할 수 있으며 필요에 따라 기술지,

원을 담당하는 기술지원부를 둘 수 있다 고속철도 일반철도 광역 및 도시철도의 기. , ,

술 유지보수분야 조직도와 업무는 다음과 같다.

시스템 유지보수팀 시설 유지보수팀

전기분소 신호분소 통신분소 토목분소 건축분소
기술지원부

필요시

주재소

필요시

주재소

필요시

주재소

필요시

주재소

필요시

주재소

필요시

그림 Ⅲ 고속일반광역도시철도의 기술 유지보수분야 조직도

조 직 직 급 업무내용

분소 및 주재소

분소장 업무 총괄 지휘감독∙
팀 장 해당 업무 총괄 지휘감독∙

직 원

관련 시설물 유지관리∙
관련 시설물 운영 및 점검관리∙
긴급보수∙
용역업무 감독∙
분야별 유지관리 업무∙

기술지원부 직 원

운영 유지관리 및 하자보수 총괄∙
자재수급 및 관리∙
공사 발주 및 감독∙
외주용역 관리∙
소관 분소에 대한 업무지도 감독∙

표 Ⅲ 고속일반광역도시철도의 기술 유지보수 업무내용

경전철의 기술 유지보수 조직의 경우 국내 및 국외 운영기관 조사 결과를 고려하

여 시설 유지보수와 시스템 유지보수로 구분하였다 경전철 시스템 형식 및 차량운행.

방식에 따라 유지보수 업무에 일부 차이는 있지만 공통된 업무를 정리하면 다음의

표와 같다.
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조 직 업무내용

시설 유지보수
토목건축궤도 안전점검 및 외관점검∙
정거장 건축물 유지보수 및 정밀 안전점검∙

시스템 유지보수

승강기 및 기계설비 정기검사 및 보수∙
신호 통신 전기설비 정기검사 및 보수∙
기타 기기 및 설비 검사 및 보수∙

표 Ⅲ 경전철 기술 유지보수 인원 업무

근무방식

각 직급별 근무방식은 분소장 팀장 및 관리는 일근 유지보수 인원은 교대근무를, ,

기본으로 하되 운영방식에 따라 일근을 둘 수도 있다 근무방식은 조 교대를 기준. 3 2

으로 하였으나 운영특성에 따라 변경할 수 있다, .

나 차량 유지보수 인원

차량 유지보수 인원은 차량기지 내 차량 검수 보수와 본선 내 기동출동 차량고장, ,

조치 등을 수행한다 철도차량기지 선진화 연구용역 등 국내 운영기관의 운영실적을.

분석한 결과 한국철도공사에서 운영 중인 차량기지의 경우 중정비는 개의 차량관, 3

리단에서 담당하고 경정비는 개 지사 예하의 개 차량사업소에서 담당하고 있, 17 41

다 아울러 지사별로 개 주재를 두어 차량운행에 따른 객 화차의 검수를 담당하. 19

고 있다 서울도시철도공사는 총 개의 차량기지를 두고 중정비 및 경정비를 담당하. 6

고 있다.
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철도 차량관리단

개 차량관리단

수도권 철도 차량관리단 부산 철도 차량관리단 대전 철도 차량관리단

지사 및 차량사업소 주재
개 지사 개 차량사업소 개 주재

지사
서울

수도

권

동부

수도

권

서부

수도

권

남부

수도

권

북부

대전 충남
경북

남부
부산 대구 경남 전남 광주 전북

경북

북부
충북 강원

차량

사업소

서울

수색

용산

인천

청량리

분당

망우

구로 부곡

시흥

안산

병점

이문

성북

대전

대전

조

천안 김천 부산

가야

부산진

부전

울산

대구

포항

경주

마산 순천

여수

광주

목포

송정

리

익산 영주

안동

제천

제천조

동해

강릉

철암

주재 서울

용산

의정부

오봉

의왕

춘천 조치원 약목 부산

부전

신선대

장생포

괴동 태금

광양항

흥국사

동산 묵호

항

통리

그림 Ⅲ 한국철도공사 차량기지 조직도

호선 호선 호선 호선

방화

경정비

고덕

경 중정비⋅
신내

경정비

도봉

경 중정비⋅
천왕

경정비

모란

경정비

그림 Ⅲ 서울도시철도공사 노선별 차량기지 구성
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본 지침 연구는 현재 운영 중인 각 차량사업소별 시설 및 장비 현황 검수량 등 국,

내 철도 운영기관의 운영실적 등의 분석 결과를 바탕으로 차량 유지보수 인원 산정

기준을 제시하였다 본 연구에서 제시한 산정기준은 차량정비 시 주요 업무는 직영으.

로 하고 단순한 일반 작업은 위탁 용역 으로 하는 조건에 근거한 것이므로 인원산정( )

시 이 점에 유의할 필요가 있다 한편 일반철도의 경우 차량특성에 따라 조차가 필. ,

요한 경우 조차인원을 반영하도록 하였으나 최근 도입되고 있는 동력분산방식, (EMU)

차량의 경우에는 조차가 불필요하므로 이를 제외하여 산정하도록 한다.

조직 및 업무

고속철도 일반철도 광역철도 도시철도 차량 유지보수분야의 조직은 단장 경정, , , ,

비 중정비로 구분이 가능하다 차량 유지보수분야 조직도와 업무는 다음과 같다, . .

단 장

경 정 비 중 정 비

경정비 용역청소용역 포함 중 정 비 용 역

그림 Ⅲ 고속일반광역도시철도의 차량 유지보수분야 조직도

조 직 업무내용

단 장 관할구역 내의 업무 총괄 지휘감독∙
경정비인원 차량 경정비 업무검수관리운영 기술월상검사 검수 및 차량분소 업무∙
중정비인원 차량 중정비 업무∙

표 Ⅲ 고속일반광역도시철도의 차량 유지보수 업무내용

경전철 차량 유지보수분야의 조직은 단장 경정비 중정비로 구분이 가능하다 차량, , .

유지보수분야 조직도와 업무는 다음과 같다.
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팀 장

경 정 비 중 정 비

경정비 용역청소용역 포함 중 정 비 용 역

그림 Ⅲ 경전철 차량 유지보수분야 조직도

조 직 업무내용

팀 장
차량검수계획 수립∙
고장분석 및 대책수립∙
용역관리 업무 및 기술지원∙

경정비인원
일상검사 및 월상점검 수행∙
검수장비 유지보수 시행∙

중정비인원 차량 중정비 업무∙

표 Ⅲ 경전철 차량 유지보수 업무내용

근무방식

경정비 인원의 근무형태는 검수계획 기술지원 월상검사 등은 일근 검수업무는, , , 3

조 교대를 기준으로 하나 시스템 특성에 따라 조정이 가능하며 중정비 인원은 일2 , ,

근을 기준으로 한다.

업무지원 인원 산정

업무지원 인원은 본사 및 현업의 인사 회계 기획 및 서무 등의 관리업무를 수행, ,

하는 인원으로 본 연구는 기존 실적 및 국내 기준들을 분석하여 인원 산정기준을 제

시하였다 업무지원 인원은 본 연구의 산정기준을 참고하여 산정하도록 한다. .

다만 작은 사업규모 기존 조직의 활용 등과 같은 개별 사업 특성으로 인해 업무, ,

통합 업무 중복성 등을 고려하여 이를 재산정하는 것이 더 합리적일 경우에는 업무,

상 최소 인원 이상을 반영하여 이를 재산정하되 자료출처와 산정근거를 보고서에 명,

시하도록 한다.

나 동력비 및 전력비

동력비 및 전력비는 열차 운전에 소요되는 차량 동력비와 정거장 및 시설물에 소요
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되는 정거장 전력비 그리고 차량기지 운영에 따른 차량기지 전력비로 나눌 수 있다, .

차량 동력비는 열차가 본선을 운행할 때 소요되는 전력비 또는 유류비로 운행하는

차량 편성 운영조건 등을 고려하여 실제 운영자료나 운영시뮬레이션 결과를 활용하, ,

여 산정하며 정거장 전력비는 역사 및 부대시설을 운영할 때 소요되는 전력비로 역,

사의 규모 지상지하 역사에 따라 당 전력소모량을 활용하고 차량기지 전력비는, / ,

차량정비 등을 위해 차량기지 내에서 소요되는 전력비로 차량 및 정비량 수 등을 고

려하여 산정하고 여기에 단위동력비를 곱하여 전체 동력비 및 전력비를 산정한다.

단위 동력비 및 전력비 산정

동력비 전기 및 전력비는 개별 사업에서 적용하는 수전전압을 기준으로 기준연도( )

의 한국전력공사 전기공급약관 산업용 전력 고압전력 선택요금 중간 부하 시간대( , , , )

에 제시된 기본요금‘ +전략량요금 으로 산정한다 이때 기본요금 이외의 당 동력’ . kWh

비 및 전력비는 사용전력량에 대하여 여름철 봄 가을철 겨울철 전력량요금의 가중, ,

평균치를 적용하며 시간대별 사용량을 고려하여 중간부하 시간대를 적용한다 다만, . ,

사업의 특성에 따라 한국전력공사 전기공급약관의 다른 전력량요금을 적용해야 할

경우 이를 적용할 수 있으며 계절별 시간대별로 전력소모량이 상이할 경우에는 계, ,

절별 시간대별로 구분하여 산정할 수 있다, .

또한 기본요금은 계약전력 피크전력 을 기준으로 산정하며 도시철도 변전소( , kW) ,

의 계약전력 을 조사한 결과 연간 사용량 의 약 정도 수준인 것으로(kW) (kWh) 0.35%

조사되었다.

전력비의 산정방식은 다음과 같다.

계약전력 연간 총 사용량 계약전력비율(kW) = (kWh) ×

기본요금 계약전력 기본요금 원= (kW) × ( /kW)

사용요금 연간 총 사용량 가중평균 단위요금 원= × ( /kWh)

전기요금 기본요금 사용요금 부가가치세 전력산업기반기금비율= ( + ) × 113.7% ( + )

당 유류비는 한국석유공사가 제시하는 평균유가를 적용하되 실 구입단가가 있는

경우 이를 적용한다 참고로 국토해양부의 철도통계집에 제시된 년 운전용 경유. 2010

평균구입단가는 원 부가세 포함 이다1,325 ( ) .
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동력비 및 전력비 산정

차량 동력 소모량의 경우 노선별 주행조건 역 간 거리 운행속도 적용시스템 차, , , ,

량조건 등에 따라 차이가 발생할 수 있으므로 열차운영시뮬레이션 등을 통하여(TPS)

적용차량의 동력비를 산정해서 적용하되 적용 가능한 실제 운영자료가 있는 경우 이

를 적용할 수 있다 동력비 및 전력비의 산정방식은 다음과 같다. .

동력비 및 전력비 차량 동력 소모량 정거장 전력 소모량 차량기지 전력= ( + +

소모량 단위동력비 전기 유류) × ( , )

차량 동력 소모량 열차운영시뮬레이션 동력 소모량- = (TPS)

정거장 전력 소모량 정거장 면적당 연간 전력 소모량 면적 역수- = × ×

차량기지 전력 소모량 차량당 전력소모량 차량 수- = ×

당 단위 동력비 및 전력비- kWh

기준연도의 한국전력공사 전기공급약관상 단위 동력비전기 및 전력비( )

기준연도의 당 유류비

다 유지관리비

인건비 동력비 및 전력비 이외에 시설물을 유지관리하는 데 소요되는 비용으로 수,

선유지비 지급수수료 재료비 기타 등의 비용을 유지관리비로 볼 수 있다, , .

운영기관의 직원인 유지보수 인원은 인건비 산정 시 기 반영되므로 유지관리비 산

정 시 이를 제외하되 단순한 유지보수업무 청소 시설물 관리 등의 외주인원은 이에, , ,

포함되지 않아 유지관리비에 포함하도록 한다.

라 일반관리비

일반관리비는 운영 및 사업관리를 위한 비용으로 본사 운영비 복리후생비 비급여, (

성 및 잡비 등 매우 다양한 비용들이 포함된다 따라서 예비타당성조사 단계에서는) .

이를 세분화하지 않고 인건비 동력비 및 전력비 유지관리비의 합계에 일정 비율을, ,

적용하여 산정한다.
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마 비용의 시간차 보정

예비타당성조사 수행 시 인건비 동력비 및 전력비 유지관리비 등의 적용방식에, ,

따라 기준연도의 최신자료를 우선 적용하는 것을 원칙으로 하며 최신자료가 미비한,

경우 인건비 동력비 및 전력비는 소비자물가지수 유지관리비는 건설투자, , GDP

를 적용하여 비용 원단위를 보정한다Deflator .

바 대체투자비 및 잔존가치

철도부문 사업에서는 내구연한이 경과한 차량과 철도 시설물에 대해서는 재투자가

발생하므로 이들에 대한 대체투자비를 반영하며 내구연한이 도래하지 않은 경우 정,

액법에 따라 감가상각하여 잔존가치를 반영한다.

철도 차량의 대체투자비는 철도사업에서의 차량대체투자비 계상 가이드라인 한(

국개발연구원 에 따라 차종별 내구연한을 적용하며 경제성 분석 최종 연도, 2014. 8) ,

에 내구연한이 도래하지 않는 철도 차량의 경우 정액법에 따라 감가상각하여 잔존가

치를 반영한다.

철도 시설물은 매우 다양하며 철도 관련 기관마다 철도 시설물의 내구연한 기준이,

다소 상이하다 따라서 예비타당성조사 단계에서는 철도 관련 기관의 철도 시설물에.

대한 내구연한 기준과 관련 실적 자료를 참고하여 총사업비 추정 시 적용하고 있는

세부 공종 분류에 따라 시설별 내구연한과 대체투자비 비율을 적용한다 그리고 경제.

성 분석 최종 연도에 내구연한이 도래하지 않는 철도 시설물의 경우 정액법에 따라

감가상각하여 잔존가치를 반영한다.

사 경제성 분석을 위한 운영비 추정

세금 등 이전지출 비용은 경제적 비용에 해당하지 않으므로 경제성 분석 시 이를

제외한다 따라서 예비타당성조사에서는 소득 관련 세금 유류비와 전력요금 관련 세. ,

금 부가가치세 등 관련 세금을 대상으로 이전비용 비율을 산정하여 경제성 분석 시, ,

이를 제외하여 적용하여야 한다.

아 적용 시 유의사항

첫째 본 지침 연구의 운영비 추정방식은 기존 함수식 형태의 운영비 추정 방식과,
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달리 운영조직 차량 유형 및 편성당 차량 수 운행횟수 정거장 등의 철도시설물 규, , ,

모 유형 개소와 같은 개별 사업의 특성을 고려할 수 있도록 세부적인 산정 절차와, ,

기준을 제시하고 있다 즉 예비타당성조사의 사업계획이 본 운영비 추정 방식에서. ,

요구하는 수준에 미치지 못할 경우에는 이를 적절히 활용하지 못하거나 예비타당성,

조사를 수행하는 개별 연구진의 주관적 판단이 개입될 수밖에 없다 따라서 예비타당.

성조사를 수행하는 개별 연구진은 주무부처로부터 가능한 구체적인 운영계획 자료를

구득할 필요가 있다.

둘째 본 운영비 추정에서는 가능한 한 개별 사업의 특성을 고려할 수 있는 산정기,

준을 제시하고자 노력하였다 그러나 실적 자료의 한계로 인해 개략적인 수준의 산정.

기준과 가정에 기초한 산정기준도 포함하고 있다 따라서 예비타당성조사를 수행하.

는 개별 연구진은 산정기준 및 가정 유의사항 등을 숙지한 후 사업의 추진 목적 철, ,

도 시설물 및 차량 등의 투입물 수요 측면의 기능 등 개별 사업의 특성을 고려할 때,

더 합리적인 산정기준을 적용할 수는 없는지에 대해 충분히 검토할 필요가 있으며,

검토 결과에 따라 다른 기준을 적용할 수 있다 개별 연구진은 본 운영비 추정에서.

제시한 산정기준과 다른 기준을 적용하는 경우 공식적인 통계자료 조사과정에서 직,

접 수집한 자료 등 다른 기준을 적용한 판단의 근거를 보고서에 명기하고 적용할 수

있으나 전반적 부분을 고려하여 합리적으로 적용하여야 하며 특정부분에만 적용한,

다면 과다 또는 과소 추정될 수 있으므로 주의해야 한다.

고속철도 운영비 추정

고속철도는 일반철도와 달리 고속으로 운행하고 주요 거점에서 정차하는 특징이

있다 따라서 노선연장이 길고 역사 수가 적으므로 분소 밑에 주재소를 두어 관리조.

직은 적게 하면서 넓은 지역을 담당하며 역사는 거점역사들로 규모가 큰 특징이 있,

다 고속철도 운영비 산정기준은 다음과 같다. .

가 인건비

영업 및 운영 인원

가 역무 인원 산정

고속철도의 역사는 일 승하차 인원에 따라 대형역 보통역 신호소로 구분한다 대1 , , .
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형역은 일 승하차 인원이 명 이상일 경우로 인원구성은 일근직 인 교대근무1 15,000 6 ,

직 인으로 적용한다 보통역은 일 승하차 인원이 명 미만일 경우로 인원구84 . 1 15,000

성은 일근직 인 교대근무직 인으로 적용한다 단 일 승하차 인원이 명 이5 , 27 . , 1 5,000

하일 경우에는 일반철도 역사의 역무 인원 산정기준을 적용한다 신호소는 분기역. ,

회차역 대피역 설치 시 개소를 반영하며 인원구성은 교대근무직 인을 적용한다, 1 , 6 .

구분

대형역

일 승하차 명 이상

보통역

일 승하차 명 이하

신호소

분기역 회차역 대피역

직급 인원 직급 인원 직급 인원

소요

인원

역장 역장 역장

부역장 부역장 부역장

역무원 인 조 인 역무원 인 조 인 신호원 인 조 인

서무 서무 서무

합계

표 Ⅲ 고속철도 역무 인원 산정기준

단위 인

나 종합관제센터 인원 산정

현재 대부분의 고속철도 일반철도 광역철도의 종합관제 업무는 국토교통부의 위, ,

탁을 받아 한국철도공사에서 수행하고 있다 한국철도공사 철도교통관제센터의 조직.

은 계획부 관제기술부 관제부 전기운용부와 이를 총괄하는 센터장 인으로 구성되, , , 1

어 있다 이 중 관제부와 전기운용부에서는 운전 차량 신호 전력 설비 통신 등의. , , , , ,

관제업무를 직접 수행하고 있으며 계획부와 관제기술부에서는 예산 인사 교육 등의, , ,

관리업무를 수행하고 있다.

관제부는 크게 고속철도 권역과 개 권역으로 구분된 일반 및 광역 철도로 분류할7

수 있으며 고속철도와 일반 및 광역 철도 개 권역은 각각 선임관제사와 관제사가, 7

배치되어 조 교대로 업무를 수행하고 있다 전기운용부 또한 크게 고속철도와 일반3 2 .

및 광역 철도로 분류되며 조 교대로 업무를 수행하나 권역의 구분은 관제부와는, 3 2

다소 상이하다 한편 고속철도 관제실은 년 월 철도교통관제센터에 통합되었으. , 2010 8

며 고속선 확충에 따라 관제 인원도 지속적으로 늘어나 대략 당 인 정도 소요, km 0.15

되는 것으로 나타났다.

따라서 예비타당성조사 단계에서는 이를 고려하여 다음과 같이 개략적인 산정기준
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을 적용한다 우선 기존 한국철도공사의 철도교통관제센터를 활용하는 경우에는 사. ,

업연장을 기준으로 당 인의 관제 인원을 적용하되 소수점 첫째 자리에서 올림km 0.15 ,

하여 산정한다 다음으로 별도의 종합관제센터를 설치하여 독립관제로 운영하는 경.

우에는 사업연장을 기준으로 당 인의 관제 인원과 함께 별도 관리업무 인원km 0.15 3

인을 추가 반영하되 소수점 첫째 자리에서 올림하여 산정한다 다만 연장이 짧은 소, . ,

규모 사업에서 교대 근무에 따른 업무공백 및 관제 분야별 전문기술의 저하 등이 발

생할 것으로 판단될 경우 산정된 관제 인원에 추가 인원을 고려할 수 있다.

다 승무 인원 산정

고속철도의 승무 인원은 편성당 인의 승무원이 탑승하는 것을 기준으로 인당1 1 1

승무시간은 일 시간으로 하였으며 비상 예비승무 인원수는 소요 승무 인원의1 5 , 10%

를 적용한다.

구분 소요인원

소장 인

본선운전

총 승무원 수 소요 승무원 수 비상예비 승무원 수 출근율

총 승무시간 일일 운행횟수 왕복 운전시간회차 포함

소요 승무원 수 총 승무시간 인당 승무시간 시간 인 승무

비상예비 승무원 수 소요 승무원 수

출근율 일 근무 기준

기지운전 인 조기지당∼

승무계획 본선운전 승무인원 계상

표 Ⅲ 고속철도 승무 인원 산정기준

주 왕복 운전시간에는 회차시간을 포함하여 산정함

본선운전의 총 승무원 수와 승무계획 산정 시 소수점 첫째 자리에서 올림하여 적용함

유지보수 인원 산정

가 기술 유지보수 인원 산정

고속철도의 기술 유지보수는 시설 유지보수 토목 및 건축 분야 시스템 유지보수( ),

전기 신호 및 통신 분야 및 기술지원부로 분류하며 시설 유지보수는 분소만 두고( , ) , ,

시스템 유지보수는 기본적으로 개 분소에 개 주재소를 두고 기술지원부는 시설 및1 2 ,

시스템 유지보수 인원의 합계에 를 계상하는 것으로 한다 기술 유지보수 소요인20% .

원은 분소 또는 주재소당 인원과 설치 기준을 이용하여 당 또는 역당 소요인원 원km
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단위를 적용하여 산정하며 분야별 토목 건축 전기 신호 통신 산정된 소요인원과, ( , , , , )

기술지원부 소요인원은 소수점 첫째 자리에서 올림하여 적용한다 고속철도의 기술.

유지보수 인원 산정기준은 다음 표와 같이 분소 기준 또는 거리역 기준으로 산정할/

수 있다.

분소 또는 주재소당

인원

분소 또는 주재소

설치기준
적용

시설

유지

보수

토목

분소장 인

당 분소 복선 인
관리 인

보수인원 인 교대

소계 인

건축

분소장 인

정거장

개역당 분소
복선 인역

관리 인

보수인원 인 교대

소계 인

시스템

유지

보수

전

기

분소

분소장 인

당 분소

복선 인

관리 인

소계 인

주재

소

팀장 인

당 주재소보수인원 인 교대

소계 인

신

호

분소

분소장 인

당 분소

복선 인

관리 인

소계 인

주재

소

팀장 인

당 주재소보수인원 인 교대

소계 인

통

신

분소

분소장 인

당 분소

복선 인

관리 인

소계 인

주재

소

팀장 인

당 주재소보수인원 인 교대

소계 인

기술지원부 유지보수 인원 합계

주 분소 및 주재소 행정업무 서무 담당 인원은 보수인원에 포함한 것으로 가정함

표 Ⅲ 고속철도 기술 유지보수 인원 산정기준
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나 차량 유지보수 인원 산정

고속철도의 차량 유지보수 인원은 다음의 산정기준을 적용하되 소수점 첫째 자리,

에서 올림하여 적용한다 한편 차량 특성에 따라 적정한 유지보수 인원을 재산정하. ,

는 것이 더 합리적일 경우에는 적정한 유지보수 인원 산정기준을 제시하고 이를 재

산정할 수 있다 다만 이러한 경우 업무공백 및 분야별 기술저하 등이 발생되지 않. ,

도록 유의하여야 한다.

구 분 소요인원

경정비

중정비

자료 한국철도공사 내부 자료

표 Ⅲ 고속철도 차량 유지보수 인원 산정기준
단위 인량

업무지원관리인원 산정

국내 실적 자료를 분석한 결과에 따라 업무지원 관리인원은 상기에서 산출한 산정

인원 영업 및 운영 인원 유지보수 인원 합산 의 약 를 적용한다( , ) 10% .

총 인건비 산정

인건비는 연도별 소요인원에 공공기관 경영정보 공개시스템 에 제(http://www.alio.go.kr)

시된 기준연도 한국철도공사의 직원 평균보수를 곱하여 산정한다.

나 동력비 및 전력비

차량 동력 소모량

차량 동력 소모량의 경우 노선별 주행조건 역 간 거리 운행속도 적용시스템 등에, , ,

따라 차이가 발생하므로 열차운영시뮬레이션 등을 통하여 적용시스템의 차량당(TPS)

동력비를 산정하여 적용하되 적용 가능한 실제 운영자료가 있는 경우 이를 적용할 수,

있다 열차운영시뮬레이션 등을 활용할 경우 차량의 제원은 한국철도공사의 열. (TPS)

차운전시행세칙 에 제시된 차량의 제원을 적용하거나 이를 적용하기 어려울 경우 주,

무부처 등으로부터 관련 자료를 협조받도록 한다.



210 예비타당성조사 수행을 위한 세부지침 도로 철도부문 연구･

참고로 국토해양부에서 발간한 철도통계집 의 열차별 에너지 사용량을 보면 경, ,𰡔 𰡕
부선 고속열차 량 의 경우 기존선 운행 시 고속선(KTX 20 ) 172.5km 5,411.3kWh,

운행 시 가 소모되는 것으로 조사되었다 호남선 고속열차236.0km 8,460.6kWh . (KTX

량 의 경우 기존선 운행 시 고속선 운행 시20 ) 267.0km 8,375.8kWh, 137.4kWh

가 소모되는 것으로 조사되었다4,925.8kWh .

운행구간 열차종별 차종별 구간키로 연료소모량

경부선

서울 부산
고속열차

기존선

고속선

소계

호남선

용산 목포
고속열차

기존선

고속선

소계

표 Ⅲ 고속철도 차량 동력 소모량참고자료

주 량 기준 년도 전 구간 평균실적치 반영함

자료 국토해양부 철도통계집𰡔 𰡕

정거장 전력 소모량

정거장 전력 소모량은 한국철도공사에서 제시한 내부 자료를 활용한 다음의 개략적

산정기준을 적용하되 적용 가능한, 실제 운영자료가 있는 경우 이를 적용할 수 있다.

단위 연간 전력 소모량

㎡

자료 한국철도공사 내부 자료

표 Ⅲ 고속철도 정거장 연간 전력 소모량 산정기준

차량기지 전력 소모량

차량기지 전력 소모량은 차량기지의 검수 및 입출고시 전력 기타 전력 등을 포함한,

것으로 한국철도공사에서 제시한 내부 자료를 활용한 다음의 개략적 산정기준을 적용

하되 적용 가능한 실제 운영자료가 있는 경우 이를 적용할 수 있다, .
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단위 연간 전력 소모량

량

자료 한국철도공사 내부 자료

표 Ⅲ 고속철도 차량기지 연간 전력 소모량 산정기준

동력비 및 전력비 산정

차량의 동력 소모량 정거장 및 차량기지 등의 전력 소모량을 산정한 후 기준연도,

의 한국전력공사 전기공급약관상 단위 동력비 전기 및 전력비를 곱하여 전체 운영( )

동력비 및 전력비를 산정한다.

다 유지관리비

한국철도공사의 년 경영성적보고서에 제시된 고속철도의 대표선구를 분석한2010

결과 평균 유지관리비용은 년 기준으로 약 천원년 복선 인 것으로2019 227,862 / km( )

조사되어 이를 적용하나 사업성격에 맞는 합리적 자료가 있는 경우에는 이를 활용할,

수 있다.

라 일반관리비

철도 운영기관의 실적 자료를 검토한 결과 평균 일반관리비가 인건비 동력비 및,

전력비 유지관리비 합계의 약 내외로 분석되어 예비타당성조사에서는 인건비, 13% ,

동력비 및 전력비 유지관리비 합계의 를 적용하여 일반관리비를 산정한다, 13% .

일반철도 운영비 추정

일반철도는 특성상 역사별로 일 승하차 인원의 편차가 커 대형역 보통역 배치간1 , ,

이역 무배치 간이역 등으로 분류할 수 있으며 이 외에 화물을 취급하는 화물취급소, ,

가 있고 필요에 따라서는 신호취급을 위한 신호소를 두고 있다 또한 운행차량의 종.

류가 다양하여 차량 유지보수 업무도 기관차 객차 화차 등으로 차량정비가, , , EMU

다양하다는 특징이 있으며 일반철도 운영비 산정 기준을 보면 다음과 같다, .
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가 인건비

영업 및 운영 인원

가 역무 인원 산정

일반철도의 역사는 일 승하차 인원에 따라 대형역 보통역 배치간이역 무배치간1 , , ,

이역 화물취급소 신호소 조차장으로 구분한다 이때 간이역은 철도 간이역 설치기, , , .

준 제정 안 국토해양부 에 근거한 간이역 기준을 적용한다( ) ( , 2009) .

대형역은 일 승하차 인원이 명 이상일 경우로 인원구성은 일근직 인 교대1 5,000 3 ,

근무직 인으로 적용한다 필요시 분기 및 회차역에 신호소 인원을 추가하며 별도30 . ,

로 조차인원이 필요할 경우 조차인원을 반영한다.

보통역은 대형역보다 작은 역사로 일 승하차 인원이 명일 경우로 인원1 2,000~5,000

구성은 일근직 인 교대근무직 인으로 적용한다 분기 및 회차 시 신호소 인원을2 , 9 .

추가하여 산정하며 별도로 조차인원이 필요할 경우 조차장의 조차인원 산정기준을,

준용해 적용한다.

배치간이역은 일 승하차 명일 경우로 인원구성은 일근직 인 교대근무1 500~2,000 1 ,

직 인으로 적용한다6 .

무배치간이역은 역무원이 배치되지 않는 간이역으로 주변의 보통역 및 배치간이역

에 있는 역장이 역사를 관리하며 필요시 역무원이 순회점검을 실시하며 일 승하차, , 1

인원이 명 이하일 경우 무배치간이역으로 구분한다500 .

화물취급소는 화물관리원 인과 화차를 조차하기 위한 조차인원을 두며 조차인원1 ,

은 조차장의 조차인원 산정기준을 준용해 적용한다.

운영상 필요시 신호소를 설치하며 인원은 교대근무직 인으로 적용하며 신호소가6 ,

필요한 역사는 역사근무 인원에 신호소 인원을 추가하여 산정한다.

조차장은 객 화차의 조차를 취급하는 곳으로 조차인원 산정기준에 의해 일일조차

량을 기준으로 산정한다 한편 동력분산방식 이하 차량. , (Electric Multiple unit: EMU)

의 경우는 일반철도 역무 인원을 반영하되 조차가 필요 없으므로 조차인원은 반영하

지 않는다.
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구분

대형역

일 승하차 명 이상

보통역

일 승하차 명

배치간이역

일 승하차 명

직급 인원 직급 인원 직급 인원

소요

인원

역장 역장 역장

부역장 인 조 인 부역장 인 조 인 부역장

역무원 인 조 인 역무원 인 조 인 역무원 인 조 인

조차 필요시 조차 필요시 조차 필요시

서무 서무 서무

합계

구분

무배치간이역

일 승하차 명 이하
화물취급소 신호소

직급 인원 직급 인원 직급 인원

소요

인원

역장

역무인원을 배치하지

않는 역

역장 역장

부역장 부역장 부역장

역무원 화물관리 신호 인 조 인

서무
화물조차 인량

서무
화물취급

합계

구분 조차장

소요

인원
인량

합계

표 Ⅲ 일반철도 역무 인원 산정기준
단위 인

주 일반철도에 고속철도가 혼용으로 운영 시 일 승하차 혼용인원이 명 미만일 경우 일반철도의 역

무인원 산정기준을 적용하며 일반철도 및 고속철도 각각의 이용객이 일 승하차 산정기준의 인원을 초

과하는 경우 일반철도 및 고속철도 각각의 역무원과 서무 인원을 반영하되 역장 인과 부역장 인 인

조 을 두는 것으로 산정함

일반철도와 광역 도시 철도 혼용구간의 매표 통합 운영 시 광역 도시 철도의 역사인원을 추가하지 않고

일반철도 역사 인원으로만 산정하나 분리 운영 시 광역 도시 철도의 역사인원을 추가로 둠

조차인원은 근무방식 조 교대 이 고려된 산정기준임을 고려하여 최소 명을 반영하며 명 초과 시

소수점 첫째 자리에서 올림하여 산정함 단 기존 운영조직 등과 통합운영 시에는 예외임

나 종합관제센터 인원 산정

일반철도의 관제 인원은 권역에 따라 광역철도 관제를 함께 수행하고 있으며 담당,

구간의 지역 연장 역수 열차 운행횟수 선로형태 단선 복선 복복선 등 열차집중, , , , ( , , ),

제어장치 설치 여부 등에 따라 상이하나 대략(Centralized traffic control system: CTC)

당 인 정도 소요되는 것으로 나타났다km 0.08 .
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따라서 예비타당성조사 단계에서는 이를 고려하여 다음과 같이 개략적인 산정기준

을 적용한다.

우선 기존 한국철도공사의 철도교통관제센터를 활용하는 경우에는 사업연장을 기,

준으로 당 인의 관제 인원을 적용하되 소수점 첫째 자리에서 올림하여 산정한km 0.08 ,

다 다음으로 별도의 종합관제센터를 설치하여 독립관제로 운영하는 경우에는 사업.

연장을 기준으로 당 인의 관제 인원과 함께 별도 관리업무 인원 인을 추가km 0.08 3

반영하되 소수점 첫째 자리에서 올림하여 산정한다 다만 연장이 짧은 소규모 사업, . ,

에서 교대근무에 따른 업무공백 및 관제 분야별 전문기술의 저하 등이 발생할 것으

로 판단될 경우 산정된 관제 인원에 추가 인원을 고려할 수 있다.

다 승무 인원 산정

일반철도의 승무 인원은 다음 표의 산정기준을 적용한다 다만 신호시스템이나 차량의. ,

특성에 따라 승무 인원이 달라질 수 있으므로 개별 사업에 따라 달리 적용할 수 있다.

구분 소요인원

소장 인

본선운전

총 승무원 수 소요 승무원 수 비상예비 승무원 수 출근율

총 승무시간 일일 운행횟수 왕복 운전시간회차 포함

소요 승무원 수 총 승무시간 인당 승무시간 시간

인 승무전기 인 승무디젤

비상예비 승무원 수 소요 승무원 수

출근율 일 근무 기준

기지운전 인 교대기지당∼

승무계획 본선운전 승무인원 계상

표 Ⅲ 일반철도 승무인원 산정기준

주 왕복 운전시간에는 회차시간을 포함하여 산정함

본선운전의 총 승무원 수와 승무계획 산정 시 소수점 첫째 자리에서 올림하여 적용함

유지보수 인원 산정

가 기술 유지보수 인원 산정

일반철도의 기술 유지보수는 시설 유지보수 토목 및 건축 분야 와 시스템 유지보수( )

전기 신호 및 통신 분야 로 분류한다 기술 유지보수 소요인원은 분소장 팀장 보수( , ) . , ,

인원으로 구성된 분소당 인원과 분소 설치기준을 이용하여 당 또는 역당 소요인원km
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원단위를 적용하여 산정하며 분야별 토목 건축 전기 신호 통신 산정된 소요인원, ( , , , , )

은 소수점 첫째 자리에서 올림하여 적용한다 일반철도의 기술 유지보수 인원 산정기.

준은 다음 표와 같이 분소나 거리역 기준으로 산정할 수 있으며 단선인원의 경우에/ ,

는 실적자료 분석 결과에 따라 복선의 를 적용하여 산정한다57% .

구분 분소당 인원 분소 설치기준 적용

시설

유지보수

토목

분소장 인

복선 당 분소 복선 인
팀장 인

보수인원 인

소계 인

건축

분소장 인

정거장

개역당 분소
복선 인역

팀장 인

보수인원 인

소계 인

시스템

유지보수

전기

분소장 인

당 분소 복선 인
팀장 인

보수인원 인 조

소계 인

신호

분소장 인

당 분소 복선 인
팀장 인

보수인원 인 조

소계 인

통신

분소장 인

당 분소 복선 인
팀장 인

보수인원 인 조

소계 인

주 분소의 행정업무 서무 담당 인원은 보수인원에 포함한 것으로 가정함

또는 역당 인원 산정기준을 적용하며 분야별 토목 건축 전기 신호 통신 소요인원은 소수점 첫

째 자리에서 올림하여 적용함

표 Ⅲ 일반철도 기술 유지보수 인원 산정기준

나 차량 유지보수 인원 산정

일반철도의 차량 유지보수 인원은 디젤기관차 전기기관차 객차 및 화차 등 차종, ,

별 인원 산정기준을 적용하되 소수점 첫째 자리에서 올림하여 적용한다 최근 도입, .

되고 있는 차량은 동력분산방식의 중량전철 실적자료를 참고하여 산정한 기준EMU
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을 적용해야 하나 적용 가능한 실제 운영자료가 있는 경우 이를 적용할 수 있다.

한편 차량보수 개소가 적거나 무보수시스템 차량 특성 등에 따라 적정한 유지보, , ,

수 인원을 재산정하는 것이 더 합리적일 경우에는 적정한 유지보수 인원 산정기준을

제시하고 이를 재산정할 수 있다 다만 이러한 경우 업무공백 및 분야별 기술저하. ,

등이 발생되지 않도록 유의하여야 한다.

구분
소요인원

디젤기관차 전기기관차 객차 화차

경정비

중정비

자료 한국철도공사 내부 자료

표 Ⅲ 일반철도 차량 유지보수 인원 산정기준

단위 인량

업무지원관리인원 산정

국내 실적 자료를 분석한 결과에 따라 업무지원 관리인원은 상기에서 산출한 산정

인원 영업 및 운영 인원 유지보수 인원 합산 의 약 를 적용한다( , ) 10% .

총 인건비 산정

인건비는 연도별 소요인원에 공공기관 경영정보 공개시스템 에 제(http://www.alio.go.kr)

시된 기준연도 한국철도공사의 직원 평균보수를 곱하여 산정한다.

나 동력비 및 전력비

차량 동력 소모량

차량 동력 소모량의 경우 노선별 주행조건 역 간 거리 운행속도 적용시스템 등에, , ,

따라 차이가 발생하므로 열차운영시뮬레이션 등을 통하여 적용시스템의 차량당(TPS)

동력비를 산정하여 적용하되 적용 가능한 실제 운영자료가 있는 경우 이를 적용할,

수 있다.

의 경우에도 열차운영시뮬레이션 등을 통하여 적용시스템의 차량당 동EMU (TPS)

력비를 산정하여 적용하되 적용 가능한 유사 실적자료가 있는 경우 이를 적용할 수,



제 장 철도부문 사업 비용 추정-2Ⅲ 217

있다 열차운영시뮬레이션 등을 활용할 경우 차량의 제원은 한국철도공사의 열. (TPS)

차운전시행세칙 에 제시된 차량의 제원을 적용하거나 이를 적용하기 어려울EMU ,

경우 주무부처 등으로부터 관련 자료를 협조받도록 한다.

참고로 국토해양부에서 발간한 철도통계집 의 열차별 에너지 사용량을 보면 경, ,𰡔 𰡕
부선 운행 시 여객 디젤동차 편성 새마을 량 은 여객 디젤기관441.7km 1 ( , 8 ) 1,691.6 ,

차 편성 무궁화 량 은 전기기관차 편성 무궁화 량 은 화1 ( , 8 ) 1,462.0 , 1 ( , 8 ) 9,368.5kWh,

물 디젤기관차 편성 량 은 가 소모되는 것으로 조사되었다 호남선1 (23 ) 1,735.9 .

운행 시 여객 디젤동차 편성 새마을 량 은 여객 디젤기관차410.9km 1 ( , 8 ) 1,577.9 , 1

편성 무궁화 량 은 전기기관차 편성 무궁화 량 은 화물 디( , 8 ) 1,360.1 , 1 ( , 8 ) 8,715.2kWh,

젤기관차 편성 량 은 가 소모되는 것으로 조사되었다1 (23 ) 1,614.8 .

운행구간 열차종별 차종별 구간키로 연료소모량

경부선

서울 부산

새마을 동차 ℓ

무궁화
디젤기관차 ℓ

전기기관차

화물 디젤기관차 ℓ

호남선

용산 목포

새마을 동차 ℓ

무궁화
디젤기관차 ℓ

전기기관차

화물 디젤기관차 ℓ

표 Ⅲ 일반철도 차량 동력 소모량참고자료

주 경유 년도 호대 열차종별차종별 평균실적치 반영함∼

전기 년도 전 구간 평균실적치 반영함

전후 동력형 새마을 동차 디젤동차

차량 편성 기준 전기기관차 여객 량 기준 무궁화

디젤기관차 여객 량 기준 무궁화 화물 량 기준

디젤동차 여객 량 기준 새마을

자료 국토해양부 철도통계집𰡔 𰡕

정거장 전력 소모량

정거장 전력 소모량은 한국철도공사에서 제시한 내부 자료를 활용한 다음의 개략

적 산정기준을 적용하되 적용 가능한 실제 운영자료가 있는 경우 이를 적용할 수,

있다.
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구분 단위 연간 전력 소모량

대형역 보통역 ㎡

배치간이역 ㎡

무배치간이역 ㎡

자료 한국철도공사 내부 자료

표 Ⅲ 일반철도 정거장 연간 전력 소모량 산정기준

차량기지 전력 소모량

차량기지 전력 소모량은 차량기지의 검수 및 입출고시 전력 기타 전력 등을 포함,

한 것으로 한국철도공사에서 제시한 내부 자료를 활용한 개략적 산정기준을 적용하

되 적용 가능한 실제 운영자료가 있는 경우 이를 적용할 수 있다 또한 차량은, . EMU

동력분산방식의 중량전철 실적자료를 참고하여 산정하되 적용 가능한 실제 운영자,

료가 있는 경우 이를 적용할 수 있다.

구분 단위 연간 전력 소모량

일반철도 량

량

주 차량은 동력분산방식의 중량전철 실적자료를 참고하여 산정함

자료 한국철도공사 내부 자료

표 Ⅲ 일반철도 차량기지 연간 전력 소모량 산정기준

동력비 및 전력비 산정

차량의 동력 소모량 정거장 및 차량기지 등의 전력 소모량을 산정한 후 기준연도,

의 한국전력공사 전기공급약관상 단위 동력비 전기 및 전력비 또는 기준연도의 당( )

유류비를 곱하여 전체 운영 동력비 및 전력비를 산정한다.

다 유지관리비

한국철도공사의 년 경영성적보고서에 제시된 일반철도의 주요 노선을 분석한2010

결과 평균 유지관리비용은 년 기준으로 약 천원년 복선 인 것으로 조2019 53,163 / km( )

사되어 이를 적용한다.

단선철도의 경우에는 복선철도의 를 적용하여 산정하며 사업성격에 맞는 합리57% ,

적 자료가 있는 경우에는 이를 활용할 수 있다.
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라 일반관리비

철도 운영기관의 실적 자료를 검토한 결과 평균 일반관리비가 인건비 동력비 및,

전력비 유지관리비 합계의 약 내외로 분석된바 예비타당성조사에서는 인건비, 13% , ,

동력비 및 전력비 유지관리비 합계의 를 적용하여 일반관리비를 산정한다, 13% .

광역 및 도시 철도 운영비 추정

가 인건비

영업 및 운영 인원

가 역무 인원 산정

광역 및 도시 철도의 역사는 역무관리소 대형역 보통역 신호소 무배치간이역으, , , ,

로 구분한다 역무관리소의 주요 업무는 정거장에서 행해지는 행정업무 등을 통합.

관리하는 운영조직으로 역무 인원은 역 대형역 보통역 당 인으로 하되 소수점 첫( , ) 0.4 ,

째 자리에서 올림하여 적용한다 대형역은 일 승하차 명 이상인 역사 및 환승. 1 10,000

역을 기준으로 하며 역무 인원은 역당 인을 적용한다 보통역은 일 승하차, 14 . 1 10,000

명 미만인 역사를 기준으로 하며 역무 인원은 역당 인을 적용한다 신호소는 분기, 8 .

역 회차역 대피역 설치 시 개소를 반영하며 역무 인원은 인을 적용한다 무배치, , 1 , 6 .

간이역은 상위 정거장에서 관리하는 것으로 한다 그러나 개별 사업 특성에 따라 정.

거장 및 역무 운영계획이 다른 경우에는 이를 고려하여 인원을 조정할 수 있다.

구분
역무관리소

대형역

일 승하차 명 이상

보통역

일 승하차 명 이하

직급 소요 인원 직급 소요 인원 직급 소요 인원

직급

소장

부역장

역무원서무

인역

역장

부역장

역무원서무

인

역장

부역장

역무원서무

인

구분

신호소

분기역 회차역 대피역
무배치 간이역

직급 소요 인원 직급 소요 인원

직급 열차 운영원 인 상위 정거장에서 관리

표 Ⅲ 광역 및 도시 철도 역무인원 산정기준
단위 인
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나 종합관제센터 인원 산정

현재 광역철도는 국토교통부의 위탁을 받아 한국철도공사 철도교통관제센터에서

고속 및 일반 철도와 함께 종합관제 업무를 수행하고 있으며 도시철도는 각 철도운,

영기관에서 종합관제센터 조직을 두고 있다 종합관제센터의 조직 구성은 철도 운영.

기관에 따라 다소 차이가 있으며 특히 다수의 노선을 관할하는지 아니면 단일의 노,

선을 관할하는지에 따라 역당 인원의 차이가 큰 것으로 나타났다 따라서 예비타당성.

조사 단계에서는 이를 고려하여 다음과 같이 개략적인 산정기준을 적용한다.

우선 철도 운영기관의 기존 종합관제센터를 활용하는 경우 즉 다수의 노선을 관할, ,

하는 경우에는 역당 인의 관제 인원을 적용하되 소수점 첫째 자리에서 올림하여1.50 ,

산정한다 다음으로 별도의 종합관제센터를 설치하여 독립관제로 운영하는 경우 즉. ,

단일의 노선을 관할하는 경우에는 역당 인의 관제 인원을 적용하되 소수점 첫째2.10 ,

자리에서 올림하여 산정한다 다만 역의 개수가 적은 소규모 사업으로 교대근무에 따. ,

른 업무공백 및 관제 분야별 전문기술의 저하 등이 발생할 것으로 판단될 경우 산정

된 관제 인원에 추가 인원을 고려할 수 있다.

다 승무 인원 산정

광역 및 도시 철도의 승무 인원은 다음 표의 산정기준을 적용한다 승무 인원은. 1

인 승무를 원칙으로 하되 철도운영기관에 따라 인 승무로 운영하는 경우도 있으므, 2

로 개별 연구진은 사업별 승무계획을 확인한 후 개별 사업의 특성에 따라 승무 인원

을 산정하도록 한다.

구 분 소요인원

소 장 인

본선운전

총 승무원 수 소요 승무원 수 비상예비 승무원 수 출근율

총 승무시간 일일 운행횟수 왕복 운전시간회차 포함

소요 승무원 수 총 승무시간 인당 승무시간 시간 인 승무또는 인 승무

비상예비 승무원 수 소요 승무원 수

출근율 일 근무 기준

기지운전 인 교대기지당∼

승무계획 본선운전 승무인원 계상

표 Ⅲ 광역 및 도시 철도 승무 인원 산정기준

주 왕복 운전시간에는 회차시간을 포함하여 산정함

본선운전의 총 승무원 수와 승무계획 산정 시 소수점 첫째 자리에서 올림하여 적용함
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유지보수 인원 산정

가 기술 유지보수 인원 산정

도시 및 광역 철도의 기술 유지보수는 시설 유지보수 토목 및 건축 분야 시스템( ),

유지보수 전기 신호 및 통신 분야 및 기술지원부로 분류하여 인원을 산정한다 역의( , ) .

유지보수를 담당하는 건축분야와는 달리 토목 전기 신호 및 통신 분야는 지하구간, , ,

지상구간에 따라 유지보수 인원에 차이가 발생한다 따라서 광역 및 도시 철도의 기.

술 유지보수 인원 산정기준은 이를 고려하여 건축분야는 역당 인원 산정기준을 적용

한다 이 외의 분야는 지하구간과 지상구간을 구분하여 당 인원 산정기준을 적용. km

하되 소수점 첫째 자리에서 올림하여 적용한다 기술지원부는 산정된 시설 및 시스, .

템 유지보수 인원의 합계에 를 계상하되 소수점 첫째 자리에서 올림하여 적용한10% ,

다 광역 및 도시 철도의 기술 유지보수 인원 산정기준은 다음과 같다. .

구 분
적 용

지하 구간 지상 구간

시설

유지보수

토 목 복선 인 복선 인

건 축 복선 인역

시스템

유지보수

전 기 복선 인 복선 인

신 호 복선 인 복선 인

통 신 복선 인 복선 인

기술지원부 시설 및 시스템 유지보수 인원 합계

주 행정업무 서무 담당 인원은 보수인원에 포함한 것으로 가정함

당 또는 역당 인원 산정기준을 적용하며 분야별 토목 건축 전기 신호 통신 소요인원은 소수점

첫째 자리에서 올림하여 적용함

표 Ⅲ 광역 및 도시 철도 기술 유지보수 인원 산정기준

나 차량 유지보수 인원 산정

광역 및 도시 철도의 차량 유지보수 인원은 다음의 산정기준을 적용하되 소수점,

첫째 자리에서 올림하여 적용한다 한편 차량 특성에 따라 적정한 유지보수 인원을. ,

재산정하는 것이 더 합리적일 경우에는 적정한 유지보수 인원 산정기준을 제시하고

이를 재산정할 수 있다 다만 이러한 경우 업무공백 및 분야별 기술저하 등이 발생. ,

되지 않도록 유의하여야 한다.
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구분 소요인원

경정비

중정비

자료 광역 및 도시 철도 운영기관 내부 자료

표 Ⅲ 광역 및 도시 철도 차량 유지보수 인원 산정기준
단위 인량

업무지원관리인원 산정

업무지원 관리인원은 상기에서 산출한 산정 인원 영업 및 운영 인원 유지보수 인( ,

원 합산 의 를 적용한다) 10% .

총 인건비 산정

인건비는 연도별 소요인원에 공공기관 경영정보 공개시스템 또는(http://www.alio.go.kr)

클린아이지방공기업 경영정보시스템 에 제시된 광역 및 도시 철도 운(www.cleaneye.go.kr)

영기관들의 기준연도 직원 평균보수를 적용한다.

나 동력비 및 전력비

차량 동력 소모량

차량 동력 소모량의 경우 노선별 주행조건 역 간 거리 운행속도 적용시스템 등에, , ,

따라 차이가 발생하므로 열차운영시뮬레이션 등을 통하여 적용시스템의 차량당(TPS)

동력비를 산정하여 적용하되 적용 가능한 실제 운영자료가 있는 경우 이를 적용할,

수 있다 열차운영시뮬레이션 등을 활용할 경우 차량의 제원은 철도 운영기관의. (TPS)

열차운전시행세칙 등에 제시된 차량의 제원을 적용하거나 이를 적용하기 어려울,

경우 주무부처 등으로부터 관련 자료를 협조받도록 한다.

정거장 전력 소모량

정거장 전력 소모량은 광역 및 도시 철도 운영기관의 내부 자료를 활용한 개략적

산정기준을 적용하되 적용 가능한 실제 운영자료가 있는 경우 이를 적용할 수 있다, .
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단위
연간 전력 소모량

지상 및 고가 지하

㎡

자료 광역 및 도시 철도 운영기관 내부 자료

표 Ⅲ 광역 및 도시 철도 정거장 연간 전력 소모량 산정기준

차량기지 전력 소모량

차량기지 전력 소모량은 차량기지의 검수 및 입출고시 전력 기타 전력 등을 포함,

한 것으로 광역 및 도시 철도 운영기관의 내부 자료를 활용한 다음의 개략적 산정기

준을 적용하되 적용 가능한 실제 운영자료가 있는 경우 이를 적용할 수 있다, .

단위 연간 전력 소모량

량

자료 광역 및 도시 철도 운영기관 내부 자료

표 Ⅲ 광역 및 도시 철도 차량기지 연간 전력 소모량 산정기준

동력비 및 전력비 산정

차량의 동력 소모량 정거장 및 차량기지 등의 전력 소모량을 산정한 후 기준연도,

의 한국전력공사 전기공급약관상 단위 동력비 전기 및 전력비를 곱하여 전체 운영( )

동력비 및 전력비를 산정한다.

다 유지관리비

광역 및 도시 철도의 유지관리비는 구간별 특성을 고려하여 년 기준으로 지하2019

구간은 천원년 복선 지상구간은 천원년 복선 을 적용하며557,060 / km( ), 278,530 / km( ) ,

사업성격에 맞는 합리적 자료가 있는 경우에는 이를 활용할 수 있다.

라 일반관리비

철도 운영기관의 실적 자료를 검토한 결과 평균 일반관리비가 인건비 동력비 및,

전력비 유지관리비 합계의 약 내외로 분석된바 예비타당성조사에서는 인건비, 13% , ,

동력비 및 전력비 유지관리비 합계의 를 적용하여 일반관리비를 산정한다, 13% .
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경전철 운영비 추정

가 인건비

영업 및 운영 인원

가 역무 인원 산정

경전철의 역사는 역무관리소 및 유인역 무인역으로 구분한다 역무관리소의 주요, .

업무는 유인역 및 무인역에서 행해지는 점검업무 및 행정업무 등을 통합 관리운영

하는 조직으로 역무관리소 인원은 유인역 운영 시 역당 인 무인역 운영 시 역당1 , 2

인으로 하되 소수점 첫째 자리에서 올림하여 적용한다 유인역은 역무원이 배치되어, .

있는 역으로 일근직 인을 적용하며 무인역은 역무원을 배치하지 않고 필요시 역무2 ,

관리소에 있는 역무원이 순회점검을 시행하는 것으로 적용한다.

한편 모노레일 자기부상열차 노면전차 등 각각의 경전철 운영 특성을 고려, AGT, , ,

하여 합리적인 역무계획을 수립하여 인원을 산정할 수 있으며 산정근거를 보고서에,

명기하도록 한다 특히 노면전차의 경우에는 역사 및 역무시설이 거의 없을 수 있으.

므로 이런 특징을 고려하여 합리적인 운영인원을 제시할 수 있다.

구분
역무관리소

유인역 무인역
유인역 운영 시 무인역 운영 시

소요 인원 인역 인역 인역

표 Ⅲ 경전철 역무 인원 산정기준
단위 인

나 종합관제센터 인원 산정

최근 지자체 도시철도 운영기관에서 운영 중인 개 경전철의 관제 조직을 살펴본2

결과 기 운영 중인 중전철 관제 조직과 분리된 별도 관제 부서를 두고 있으며 근무,

형태는 관제 업무를 총괄하는 부장 또는 팀장 등은 일근직이고 실제 관제 업무를 수,

행하는 실무 담당자는 교대로 운영 중인 것으로 조사되었다3 .

관제 인원은 대략 역당 인 당 인으로 운영기관에 따라 다소 차이1.3~2.0 , km 1.7~2.3
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가 있다 평균 역간 거리는 평일 기준 편도 운행횟수는 약 회 수준으. 0.8~0.9km, 150

로 대체로 유사하나 노선 연장이 길고 역수가 많은 운영기관이 상대적으로 역당, , km

당 관제 인원이 더 적은 것으로 나타났다 따라서 관제 인원 차이는 경전철 운영 규.

모의 차이에 기인한 것으로 보인다 아울러 차량 및 시스템이 서로 상이한바 이에. ,

따른 영향도 있는 것으로 보인다 경전철 운영 실적이 많지 않고 운영기관별로 다소. ,

간의 차이가 있어 적용상의 한계는 있으나 예비타당성조사 단계에서는 이들 경전철

운영기관의 현황을 고려하여 다음과 같이 개략적인 산정기준을 적용한다.

우선 중전철 종합관제센터의 기 운영 여부와 상관없이 별도의 경전철 관제 부서를,

두는 것으로 한다 다음으로 경전철 운영기관의 현황 검토 결과 역당 인원보다 당. km

인원이 상대적으로 그 편차가 작은 점을 감안하여 개 경전철 운영기관의 평균 수준2

에서 당 인을 적용하되 소수점 첫째 자리에서 올림하여 산정한다 다만 소규km 2.00 , . ,

모 사업으로 교대근무에 따른 업무공백 및 관제 분야별 전문기술의 저하 등이 발생

할 것으로 판단될 경우 산정된 관제 인원에 추가 인원을 고려할 수 있다.

한편 모노레일 자기부상열차 노면전차 등 차량 및 시스템 특성을 고려할, AGT, , ,

때 유사 실적 자료 등 다른 산정기준을 적용하는 것이 더 합리적일 경우에는 인원을

재산정하되 산정근거를 보고서에 명기하도록 한다 다만 이러한 경우 업무공백 및, . ,

분야별 기술저하 등이 발생되지 않도록 유의하여야 한다.

다 승무 인원 산정

경전철의 승무 인원은 유인운전 시와 무인운전 시로 구분하여 다음 표의 산정기준

을 적용하며 시행 초기 단계인 무인경전철은 시스템 보완 및 정상화 신설노선의 운, ,

행 안정화 및 유사 사례 등을 고려하여 안전요원 인을 배치하는 것으로 한다1 .

한편 모노레일 자기부상열차 노면전차 등 차량 및 시스템 특성을 고려할, AGT, , ,

때 유사 실적 자료 등 다른 산정기준을 적용하는 것이 더 합리적일 경우에는 인원을

재산정하되 산정근거를 보고서에 명기하도록 한다 다만 이러한 경우 업무공백 및, . ,

분야별 기술저하 등이 발생되지 않도록 유의하여야 한다.
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구분 소요인원

무인

운전

안전

요원

총 안전요원 수 소요 안전요원 수 비상예비 안전요원 수 출근율◦
총 안전요원 승무시간 일일 운행횟수 왕복 운전시간회차 포함

소요 안전요원 수 총 승무시간 인당 승무시간 시간 안전요원 인

비상예비 안전요원 수 소요 안전요원 수

출근율 일 근무 기준

유인

운전

본선

운전

총 승무원 수 소요 승무원 수 비상예비 승무원 수 출근율◦
총 승무시간 일일 운행횟수 왕복 운전시간회차 포함

소요 승무원 수 총 승무시간 인당 승무시간 시간 인 승무

비상예비 승무원 수 소요 승무원 수

출근율 일 근무 기준

주 왕복 운전시간에는 회차시간을 포함하여 산정함

총 승무원 수와 총 안전요원 수 산정 시 소수점 첫째 자리에서 올림하여 적용함

표 Ⅲ 경전철 안전요원 및 승무인원 산정기준

유지보수 인원 산정

가 기술 유지보수 인원 산정

경전철의 기술 유지보수는 시설 유지보수 토목분야 와 시스템 유지보수 전기 및 설( ) (

비 분야 로 분류한다 기술 유지보수 소요인원은 팀장 보수인원으로 구성된 분소당) . ,

인원과 분소 설치기준을 이용하여 당 소요인원 원단위를 적용하여 산정하며 분야km ,

별 토목 전기 설비 로 산정된 소요인원은 소수점 첫째 자리에서 올림하여 적용한다( , , ) .

국내 운영기관 및 국외 경전철 운영기관의 기술 유지보수 인원을 조사하여 산AGT

정한 경전철 기술 유지보수 인원 산정기준은 다음 표와 같이 분소기준이나 거리역기/

준으로 산정할 수 있다.

한편 모노레일 자기부상열차 노면전차 등 차량 및 시스템 특성을 고려할, AGT, , ,

때 유사 실적 자료 등 다른 산정기준을 적용하는 것이 더 합리적일 경우에는 인원을

재산정하되 산정근거를 보고서에 명기하도록 한다 다만 이러한 경우 업무공백 및, . ,

분야별 기술저하 등이 발생되지 않도록 유의하여야 한다.
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구 분 분소당 인원 분소 설치기준 적용

시설

유지보수
토목

팀장 인

당 분소 복선 인보수인원 인 조

소계 인

시스템

유지보수

전기

팀장 인

당 분소 복선 인보수인원 인 조

소계 인

설비

팀장 인

당 분소 복선 인보수인원 인 조

소계 인

주 분소의 행정업무 서무 담당 인원은 보수인원에 포함한 것으로 가정함

당 인원 산정기준을 적용하며 분야별 토목 전기 설비 소요인원은 소수점 첫째 자리에서 올림하여

적용함

표 Ⅲ 경전철 기술 유지보수 인원 산정기준

나 차량 유지보수 인원 산정

경전철의 차량 유지보수 인원은 국내 운영기관의 차량 유지보수 인원을 조사하AGT

여 산출한 산정기준을 적용하되 소수점 첫째 자리에서 올림하여 적용한다, .

한편 모노레일 자기부상열차 노면전차 등 차량 및 시스템 특성을 고려할, AGT, , ,

때 유사 실적 자료 등 다른 산정기준을 적용하는 것이 더 합리적일 경우에는 인원을

재산정하되 산정근거를 보고서에 명기하도록 한다 다만 이러한 경우 업무공백 및, . ,

분야별 기술저하 등이 발생되지 않도록 유의하여야 한다.

구분 소요인원

경정비

중정비

자료 국내 경전철 운영기관 내부 자료

표 Ⅲ 경전철 차량 유지보수 인원 산정기준
단위 인량

업무지원관리인원 산정

운영 중인 경전철은 도시철도에 비해 업무지원 관리인원의 비중이 상대적으로 높

은 수준으로 이와 같은 현황을 고려하여 업무지원 관리인원은 상기에서 산출한 산정

인원 영업 및 운영 인원 유지보수 인원 합산 의 를 적용하여 산정한다( , ) 15% .
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총 인건비 산정

인건비는 연도별 소요인원에 클린아이지방공기업 경영정보시스템(www.cleaneye.go.kr)

에 제시된 도시철도 운영기관들의 기준연도 직원 평균보수의 평균을 적용한다.

나 동력비 및 전력비

차량 동력 소모량

차량 동력 소모량의 경우 노선별 주행조건 역 간 거리 운행속도 적용시스템 등에, , ,

따라 차이가 발생하므로 열차운영시뮬레이션 등을 통하여 적용시스템의 차량당(TPS)

동력비를 산정하여 적용하되 적용 가능한 실제 운영자료가 있는 경우 이를 적용할,

수 있다 열차운영시뮬레이션 등을 활용할 경우 차량의 제원은 철도 운영기관의. (TPS)

열차운전시행세칙 등에 제시된 차량의 제원을 적용하거나 이를 적용하기 어려울,

경우 주무부처 등으로부터 관련 자료를 협조받도록 한다.

정거장 전력 소모량

정거장 전력 소모량은 국내 경전철 운영실적이 부족하여 관련 세부 자료 검토의

한계가 있어 운영 시스템이 유사한 다음의 광역 및 도시 철도의 정거장 전력소모량

을 적용하되 적용 가능한 실제 운영자료가 있는 경우에는 이를 적용하도록 한다, .

단위
연간 전력 소모량

지상 및 고가 지하

㎡

표 Ⅲ 경전철 정거장 연간 전력 소모량 산정기준

자료 광역 및 도시 철도 운영기관 내부 자료

차량기지 전력 소모량

차량기지 전력 소모량은 국내 운영기관의 내부 자료를 활용하여 개략적으로AGT

산정한 다음의 산정기준을 적용하되 모노레일 자기부상열차 노면전차 등 차, AGT, , ,

량 시스템별 실제 운영자료가 있는 경우에는 이를 적용하도록 한다.
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단위 연간 전력 소모량

량

자료 경전철 운영기관 내부 자료

표 Ⅲ 경전철 차량기지 연간 전력 소모량 산정기준

동력비 및 전력비 산정

차량의 동력 소모량 정거장 및 차량기지 등의 전력 소모량을 산정한 후 기준연도,

의 한국전력공사 전기공급약관상 단위 동력비 전기 및 전력비를 곱하여 전체 운영( )

동력비 및 전력비를 산정한다.

다 유지관리비

국내 운영기관 고가 구간 의 내부 자료를 활용하여 분석한 결과 평균 유지관AGT ( ) ,

리비용은 년 기준 천원년 복선 으로 분석되었다 이는 광역 및 도시2019 476,293 / km( ) .

철도 고가 구간 유지관리비의 약 정도 수준으로 예비타당성조사에서는 이를 적90%

용하며 노면전차는 국내 운영실적이 없어 국외 실적 자료 검토 결과를 활용하였다, .

노면전차의 유지관리비는 경전철 유지관리비의 약 수준인 년 기준37.5% 2019

천원년 복선 으로 검토된바 예비타당성조사에서는 이를 적용하나 사업178,610 / km( ) ,

성격에 맞는 합리적 자료가 있는 경우에는 이를 활용할 수 있다.

한편 모노레일 자기부상열차 노면전차 등 차량 및 시스템 특성을 고려할, AGT, , ,

때 유사 실적 자료 등 다른 산정기준을 적용하는 것이 더 합리적일 경우에는 유지관

리비를 재산정하되 산정근거를 보고서에 명기하도록 한다, .

라 일반관리비

일반관리비는 인건비 동력비 및 전력비 유지관리비 합계의 를 적용하여 일반, , 13%

관리비를 산정한다.

대체투자비 및 잔존가치 산정

가 개 요

대체투자비는 사업 시설의 내구연한과 경제성 분석의 분석기간에 밀접한 연관이
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있다 철도부문 사업은 운영기간 중 차량과 함께 다양한 철도 시설물에 대해 지속적.

으로 유지관리비를 투입하여야 하고 내구연한이 경과한 차량과 철도 시설물에 대해,

서는 재투자가 발생하므로 이들에 대한 대체투자비를 반영하여야 한다.

앞서 제시한 유지관리비는 철도부문 사업의 경제성 분석 기간인 년 동안 운영기40

간 중 소요되는 유지관리비와 내구연한 경과에 따른 대체투자비가 중복 계상되지 않

도록 항목별 대체투자비와 관련된 자산 관련 비용 시설대체비용 저장품 등의 구매예( ,

산 을 제외하였다 따라서 내구연한이 경과한 차량과 철도 시설물에 대해서는 대체투) .

자비를 반영하며 경제성 분석 최종 연도에 내구연한이 도래하지 않은 철도 차량과,

철도 시설물에 대해서는 정액법에 따라 감가상각하여 잔존가치를 반영한다.

나 철도 차량의 대체투자비 및 잔존가치 산정기준

철도 차량의 대체투자비는 원칙적으로 다음의 표에 제시한 차종별 내구연한이 경

과되는 시점에 대체투자비를 반영하되 제작사양서에 명시된 차량 내구연한이 있는,

경우 이를 적용한다 다음으로 철도 차량의 잔존가치는 경제성 분석 최종 연도에 내.

구연한이 도래하지 않는 철도 차량에 대해 매년 동일한 금액으로 감가상각액을 배분

하는 정액법을 이용하여 산정한다.

구 분 차 종 적 용

고속철도 고속철도차량 년

일반철도 및 광역철도

전기기관차 년

전기동차 년

디젤기관차 년

디젤동차 년

여객차량 년

화물차량 년

도시철도 및 경전철
전동차 제작사양서에 명시된 수명

명시되지 않은 경우 년궤도차량

표 Ⅲ 차종별 내구연한

주 고속철도차량의 내구연한은 철도사업에서의 차량대체투자비 계상 가이드라인 에 제시되어 있는｢ ｣
철도안전법 시행규칙 별표 의 내구연한인 년을 적용함｢ ｣

자료 한국개발연구원 철도사업에서의 차량대체투자비 계상 가이드라인｢ ｣
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다 철도 시설물의 대체투자비 및 잔존가치 산정기준

철도 관련 기관들은 고정자산회계지침 고정자산 분류항목 및 내용연수 한국철도( ) (

공사 회계규정시행세칙 한국철도시설공단 지방공기업법 시행규칙, 2011), ( , 2010),

에 근거한 유형자산 내용연수표 등에서 철도 시설물에 대한 내구연한 기준을 마련

하고 있다 총사업비 추정 시 적용하고 있는 세부 공종 분류에 따라 이들 기관의 내.

구연한 기준을 분류하여 살펴보면 다음의 표와 같이 동일하거나 유사한 시설임에도,

서로 다른 내구연한을 적용하고 있음을 확인할 수 있다 아울러 철도 시설물의 내구.

연한에 대한 국내 관련 연구도 미흡한 실정이다.

구분
일반철도 광역철도 도시철도 경전철

한국철도공사 한국철도시설공단 서울 메트로 등

궤도
자갈도상

년 년 년
콘크리트도상 년 년

시스템

전력설비

년

년 년 년

송전

선로

가공
년 년

지중

변전설비 년 년

전차선로 년 년

신호설비 년 년 년 년

통신설비 년 년 년 년 년 년 년

표 Ⅲ 관련 기관별 철도 시설물의 내구연한

주 한국철도공사는 고정자산회계지침 고정자산 분류항목 및 내용연수 한국철도공사 임｢ ｣
한국철도시설공단은 회계규정시행세칙 한국철도시설공단 임｢ ｣
서울메트로는 지방공기업법 시행규칙에 근거하여 적용하고 있는 유형자산 내용연수표 임｢ ｣ ｢ ｣

따라서 예비타당성조사 단계에서는 철도 관련 기관의 철도 시설물에 대한 내구연

한 기준과 공사비 실적자료 한국철도시설공단에서 제공한 내부 자료 등 세부 자료를,

참고하여 총사업비 추정 시 적용하고 있는 세부 공종 분류에 따라 산정한 다음 의 철

도 시설물에 대한 대체투자비 산정기준을 적용한다.

우선 궤도 내구연한의 경우 한국철도공사는 년 한국철도시설공단은 궤도집25~50 ,

합체29)의 경우 년 이 외 궤도 시설물의 경우 년 서울메트로는 콘크리트도상과25 , 20 ,

침목의 경우 년 이 외 궤도 시설물은 년을 적용하고 있다 일반적으로 궤도 시60 , 20 .

설물 중 하부구조물에 해당하는 침목 등은 내구연한이 상대적으로 길고 상부구조물,

29) 회계규정시행세칙 한국철도시설공단 상 레일 침목 메트 자갈도상을 포함한 일체로 제시되어 있다( , 2010) ‘ , , , ’ .
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에 해당하는 분기기 체결구 등은 상대적으로 짧기 때문에 궤도의 대체투자비를 산정,

할 때 이에 대한 고려가 필요하나 예비타당성조사에서 요구되는 정밀도를 고려할 때

궤도 공종을 세분류하는 것은 한계가 있다.

따라서 궤도 내구연한의 경우 자갈도상은 년 콘크리트도상은 년으로 적용하25 , 20
되 궤도 공사비 세부 자료 검토를 통해 내구연한이 상대적으로 길어 경제성 분석기,
간인 년 동안 별도의 대체투자비가 발생하지 않을 것으로 판단되는 하부구조물을40
제외한 나머지 궤도 시설물 중 대체투자비가 발생할 것으로 판단되는 일부 비용만을

반영한다 이에 따라 내구연한이 도래하는 시점에 자갈도상은 궤도 공사비의 약. 35%,
콘크리트도상은 궤도 공사비의 약 를 대체투자비로 반영한다15% .

다음으로 시스템 내구연한의 경우 한국철도공사30)는 년을 일괄 적용하고 있으15

나 한국철도시설공단은 시설물별로 세분화하여 적용하고 있다 한국철도공사와 비교, .

해 보면 대부분의 시설물은 한국철도공사보다 내구연한이 짧거나 같은 수준이나 송,

전선로,31) 전차선로 신호설비 일부, ,32) 통신설비 일부33)는 내구연한이 년 또는20 30

년으로 한국철도공사보다 긴 내구연한을 적용하고 있다 서울메트로는 통신설비 중.

하나인 역무자동설비는 년을 적용하고 있으나 이 외 시설물은 년을 적용하고 있40 , 20

다 정밀한 분석을 위해서는 세부 시설물별 내구연한을 적용하는 것이 바람직하나 예.

비타당성조사에서 요구되는 정밀도를 고려할 때 시스템 공종을 세분류하는 데 한계

가 있다 따라서 시스템의 내구연한은 년으로 적용하되 시스템 공사비 세부 자료. 20

검토를 통해 내구연한이 상대적으로 길어 경제성 분석기간인 년 동안 별도의 대체40

투자비가 발생하지 않을 것으로 판단되는 지지구조물 등을 제외한 나머지 시스템 중

대체투자비가 발생할 것으로 판단되는 일부 비용만을 반영한다 내구연한이 도래하.

는 시점에 전차선로는 전차선로 공사비의 약 송전선로는 가공송전선로의 경우65%,

가공송전선로 공사비의 약 지중송전선로는 지중송전선로 공사비의 약 이35%, 45%,

외 시설물은 해당 공사비를 대체투자비로 반영한다.

다음으로 철도 시설물의 잔존가치는 경제성 분석 최종 연도에 내구연한이 도래하

지 않는 철도시설물에 대해 매년 동일한 금액으로 감가상각액을 배분하는 정액법을

이용하여 산정한다.

30) 고정자산회계지침고정자산 분류항목 및 내용연수 한국철도공사 의 대분류상 시스템 시설 물( ) ( , 2011)
은 전기설비항목에 포함되어 있다.

31) 회계규정시행세칙 한국철도시설공단 상 송배전선으로 분류하고 있다( , 2010) .
32) 회계규정시행세칙 한국철도시설공단 상 신호기장치가 이에 해당한다( , 2010) .
33) 회계규정시행세칙 한국철도시설공단 상 통신관로가 이에 해당한다( , 2010) .
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구 분 내구연한 대체투자비 비율

궤도
자갈도상 년

콘크리트도상 년

시스템

전력설비

년

송전

선로

가공

지중

변전설비

전차선로

신호설비

통신설비

표 Ⅲ 철도 시설물의 대체투자비 산정기준

주 철도 시설물별 대체투자비는 내구연한이 도래하는 시점에 총사업비 추정 시 산정한 해당 공종의 공사비에

해당 비율을 적용함

경제성 분석을 위한 운영비용 추정

앞서 제시한 운영비 산정기준에 따라 산정된 운영비는 재무적 비용에 해당하므로

재무성 분석 시 이를 적용하면 된다 그러나 세금 등 이전지출 비용은 경제적 비용에.
해당하지 않으므로 경제성 분석 시 이를 제외한다 따라서 예비타당성조사에서는 재.
무적 운영비 중 소득 관련 세금 유류비와 전력요금 관련 세금 부가가치세 등 관련, ,
세금을 대상으로 이전비용 비율을 산정하여 경제성 분석 시 이를 제외한다.34)

인건비와 연관된 소득 관련 세금은 국세청의 국세통계연보 중 근로소득‘4-2-5𰡔 𰡕
연말정산 신고현황 에 따른 급여 대비 소득세 및 지방소득세 부담률 기준을 참고하여’
5.00%35)를 적용한다.

동력비 및 전력비와 연관된 유류비와 전력요금 관련 세금은 다음과 같이 적용한다.
우선 유류비 관련 세금은 국토해양부의 년 철도통계집 에 제시된 운전용 경유, 2010 𰡔 𰡕
평균 구입 단가인 원 을 기준으로 교통에너지환경세 탄력세율 는 원 교1,325 / ( ) 375 / ,
육세 탄력세율 와 주행세 탄력세율 는 교통에너지환경세의 각각 부가( ) ( ) 15.0%, 26.0%,

34) 다만 이전비용 비율을 적용하기에 앞서 재무적 운영비 산정 시 연구진에서 적용한 비용 원단위들의 관,
련 세금 포함 여부를 확인한 후 다른 이전비용 비율을 적용할 필요가 있는지에 대해 확인하도록 한다.

35) 년 국세청의 국세통계연보 중 근로소득 연말정산 신고현황에 따라 급여 대비 소득세 및2013 ‘4-2-5 ’𰡔 𰡕
지방소득세 부담률은 총급여 만원의 경우 만원인 경우 로 나타나며 알리오6,000 4.76%, 8,000 7.27% ,
공공기관경영정보 공개시스템 및 클린아이지방공기업 경영정보공개시스템( , www.alio.go.kr) ( , www.clea

에 의하면 현재 운영기관의 평균급여 수준은 기관별로 약 만원 수준으로 나타나neye.go.kr) , 5,000~6,500
예비타당성조사에서는 일괄 로 적용한다5.0% .
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가치세는 부가가치세 면세 서비스인 일반철도 여객 광역철도 도시철도 및 경전철에( ), ,
는 세전공급가격 교통에너지환경세 교육세 주행세 의 를 추가 적용한다‘ + + + ’ 10% .
이에 따라 동력비 및 전력비 중 유류비 관련 세금의 경우 부가가치세 과세 서비스인

고속철도와 일반철도 화물 에는 부가가치세 면세 서비스인 일반철도 여객( ) 39.91%, ( ),
광역철도 도시철도 및 경전철에는 를 적용한다 전력요금 관련 세금은 부가가, 49.00% .
치세 과세 서비스인 고속철도와 일반철도 화물 에는 적용하지 않고 부가가치세 면세( ) ,
서비스인 일반철도 여객 광역철도 도시철도 및 경전철에는 전력산업기반기금이 포( ), ,
함된 전력요금의 를 적용한다8.77% .36)

유지관리비와 연관된 세금은 부가가치세 과세 서비스인 고속철도와 일반철도 화물( )
에는 적용하지 않고 부가가치세 면세 서비스인 일반철도 여객 광역철도 도시철도, ( ), ,
및 경전철에는 를 적용한다9.09% .

일반관리비는 세부 비용항목이 매우 다양하며 부가가치세 과세 및 면세가 혼재되,
어 있다 일반관리비 세부 비용항목별 과세와 면세를 추정한 후 이를 기초로 부가가.
치세가 과세되는 평균 비율을 산정한 결과 약 로 분석되었다 이에 따라 일반관7.00% .
리비와 연관된 세금은 부가가치세 과세 서비스인 고속철도와 일반철도 화물 는 적용( )
하지 않고 부가가치세 면세 서비스인 일반철도 여객 광역철도 도시철도 및 경전철, ( ), ,
에는 를 적용한다7.00% .

이상의 이전비용 비율 산정 결과를 정리하면 다음의 표와 같다 한편 대체투자비. ,
는 총사업비 추정 등에서 산정한 차량 구입비와 철도 시설물 공사비에 부가가치세가

포함되어 있을 경우 경제성 분석 시 이를 제외한다.37)

구 분
고속철도

부가세 과세

일반철도화물

부가세 과세

일반철도여객

부가세 면세

광역 및 도시 철도 경전철

부가세 면세

인건비

동력비 및

전력비

유류

전력

유지관리비

일반관리비

표 Ⅲ 이전비용 비율 산정 결과

주 과세서비스인 고속철도 및 일반철도 화물 의 동력비 및 전력비 중 전력 유지관리비 일반관리비는 재무적

운영비와 경제적 운영비가 동일함

36) 재무적 운영비 산정 시 부가가치세와 전력산업기반기금이 포함되지 않는 전력요금을 적용한 경우에

는 부가가치세 를 적용하도록 한다10.00% .
37) 총사업비 산정 시 영세율 적용대상 여부에 따라 대체투자비의 이전비용 비율을 달리 적용해야 한다.
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총운영비 집계표

연도

운영비
대체

투자비
잔존가치 합계

인건비
동력비

및 전력비

유지

관리비

일반

관리비
소계

년 차

년 차

년 차

년 차

년 차

년 차

년 차

년 차

년 차

년 차

년 차

년 차

년 차

⋅
⋅
⋅
⋅
⋅
년 차

년 차

년 차

년 차

년 차

년 차

년 차

년 차

년 차

년 차

년 차

년 차

계

표 Ⅲ 재무적 총운영비와 경제적 총운영비 집계표양식
단위 백만원

주 재무적 총운영비와 경제적 총운영비는 별도의 집계표로 제시하도록 함
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교통수요 추정

제절 개요1

교통수요 추정의 기본 방향

예비타당성조사에서는 교통수요 추정에 있어 국가교통 센터에서 배포하고 있는DB

수요분석 기초자료 이하( KTDB) 중 예비타당성조사에 적용 가능하다고 판단된 최신

의 자료를 사용하는 것을 원칙으로 한다.38) KT 는 전국 지역 간과 수도권 및 대도DB

시권별로 현재 및 장래 와 네트워크 자료 등을 제공하고 있으며 연구진은 분석O/D ,

대상 사업의 지리적 입지와 영향권 등의 사업 특성을 종합적으로 고려하여 적합한

자료를 선택하여야 한다 다만 예비타당성조사의 목적에 부합하는 세부 자료가 구축. ,

되어 있고 연구진이 를 대신하여 해당 자료를 활용하는 것이 적합하다고 판단, KTDB

하는 경우 그 사유를 보고서에 기술하고 해당 자료를 사용할 수 있다.

분석대상 사업의 교통수요 추정에 사용되는 주요 모형과 파라미터는 연구진이 채

택한 수요분석 기초자료에 상응하는 자료를 사용하는 것을 원칙으로 하되 해당 자료,

가 제공되지 않을 경우에는 공신력 있는 기관의 자료를 참고하여 사용하며 그 출처

를 명시한다.

38) 적용 가능하다고 판단된 최신 자료란 착수시점에 배포된 자료 가운데 예비타당성조사 수행기‘ ’ KTDB
관의 검토를 통해 적용이 가능하다고 판단된 가장 최신의 자료를 뜻한다 연구진은 특별한 사유가 없.
는 한 착수시점에 적용하기로 판단된 자료로 조사를 마무리하는 것을 기본으로 한다KTDB .
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교통수요 추정 과정

예비타당성조사의 교통수요 추정 과정은 전통적인 단계의 교통수요 추정 과정4 39)

을 따른다 기본적으로 의 수단별 기종점통행량 자료를 활용하게 되므로. KTDB (O/D)

단계 수요예측의 모든 과정을 직접 수행할 필요는 없으나 장래 개발계획 반영 존4 , ,

세분화 등 추가적인 기종점통행량 수정이 필요한 경우 각 단계별 추정과정을(Zone)

수행할 수 있다.

교통수요 추정 과정은 다음의 그림과 같다 도로부문 사업은 기본적으로 의. KTDB

장래 교통수단별 기종점통행량 을 활용함으로써 단계 모형 중 통행발생 통행분(O/D) 4 ,

포 수단선택 과정이 생략된다고 할 수 있다 반면, . , 철도부문 사업의 경우에는 통행배

정 과정에 앞서 수단분담 과정을 통해 철도 네트워크의 변화에 따른 수단분담률의 변

화를 고려한 장래 수단별 교통수요 추정 과정이 추가되어야 한다 이 과정을 통해 분.

석 대안별 기종점통행량을 추정한 후 도로와 철도 각각의 통행배정을 수행하여 교통,

시스템 전체의 통행패턴 변화를 종합한다.40)

39) 통행발생 통행분포 수단분담 통행배정 등 이용자의 통행선택 행위를 단계로 나누어 순차적으로 모, , , 4
형화하는 교통수요 추정 방법을 의미한다.

40) 예비타당성조사의 교통수요 추정 과정에서는 기준연도 정산작업이 매우 중요하다 기준연도 정산작업.
이란 현재의 교통패턴을 오차범위 내에서 구현하는 모형을 구축하는 작업으로서 영향권 내 네트워크

통행배정 결과와 실제 조사 결과와의 편차가 작을수록 정산이 잘 이루어졌다고 평가할 수 있다 일단.
기준연도 정산이 이루어지면 기준연도의 통행배정 행태가 유지된다는 전제하에 와 네트워크의 변O/D
화에 따른 장래의 교통패턴을 예측하는 것이다.



238 예비타당성조사 수행을 위한 세부지침 도로 철도부문 연구･

통행발생
(원단위, 증가율, 회귀모형 등)

통행분포
(프라타법, 중력모형 등)

수단 분담
(통행단 모형, Logit 모형 등)

통행배정
(User Equilibrium 모형)

추정 · 관측
교통량 비교

(오차 범위 大)

(오차 범위 小)

O/D 및 교통량조사
현재 사회경제지표

현재 교통망 구축
보정 및 수정
(차선수, 용량

각 모형 parameter 등)

여객 O/D 화물 O/D

도로 링크별
교통량(여객, 화물 등)

철도 링크별
교통량(여객, 화물 등)

4단계 모형식 정립

장래 사회경제지표
및 교통망 구축

장래 총 O/D 및
수단별 O/D 통행표

장래 도로 및 철도 교통량 추정
( 교통 수단별 · 구간별 )

장래 통행배정

그림 Ⅳ 전통적인 단계 모형의 교통수요 추정 과정
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기본 전제조건

가 총통행량 불변

교통시설사업의 시행으로 인해 해당 영향권의 총통행량은 특별한 이유가 없는 한

변하지 않는다고 가정한다 기초자료로 활용되는 장래 에는 인구 자동차대수 소. O/D , ,

득수준 등 사회경제지표의 변화로 인한 영향이 이미 반영되어 있음을 가정하는 것이

다 영향권 내 각 존별 에 변화를 초래하는 일부 존의 장래 개발계획을 반영하는. O/D

경우 역시 특정 존 간의 기종점통행량은 변할 수 있으나 총통행량은 동일하여야 한

다.41)

다만 유발수요 등 총통행량의 증가를 고려할 필요가 있는 특수한 경우, 42)에는 관련

한 통행량을 반영할 수 있다.

나 도로부문 사업의 수단분담 단계 생략

도로부문 사업의 예비타당성조사에서는 의 수단별 기종점통행량 을 활KTDB (O/D)

용함으로써 단계 모형 중 통행발생 통행분포 수단분담 과정을 생략한다 다만 대4 , , . ,

규모 고속도로사업과 같이 철도수요에 미치는 영향이 클 수 있다고 판단되는 경우나

동일한 교통축에 철도망이 경쟁노선으로 작용할 가능성이 높으나 기초자료에 고려되

지 않은 경우에는 수단분담 과정을 수행할 수 있다.

반면 철도부문 사업의 경우에는 통행배정 과정에 앞서 수단분담 과정을 통해 철, ,

도 네트워크의 변화에 따른 수단분담률의 변화를 고려한 장래 수단별 교통수요 추정

과정이 추가되어야 한다.

다 기초자료의 수정

연구진은 해당 사업에서 사용하는 기초자료의 특성 등을 파악하여 사업에 적합하

게 수정하여 사용하여야 한다.

41) 총통행량 불변의 전제하에서 수단통행 는 변할 수 있다 예를 들어 철도부문 사업의 경우 사업의O/D .
시행으로 철도수단의 효용이 증대됨으로써 타 교통수단인 공로의 통행패턴도 변화할 수 있으며O/D ,
이 경우 공로 및 철도의 수단통행 는 수정되어야 한다O/D .

42) 연도교 및 연륙교 사업이 대표적이다.
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예를 들어, 대도시권의 경우 별도의 화물통행 가 제공되고 있지 않으므로 전국O/D ,

지역 간 자료의 활용 필요성 등을 파악하여 수정 보완한 후 사용하여야 한다 또한.

전국 지역 간 네트워크의 경우에는 광역도로 및 시 군도가 일부만 반영되어 있으므

로 국지적인 분석이 요구되는 사업의 경우 연구진은 에 반영된 네트워크를 확KTDB

인하고 분석에 적절한 수준의 네트워크를 추가로 반영하여야 한다 대도시권 자료 역.

시 추가적인 상세화가 필요한 경우가 있으므로 연구진은 사업의 특성을 고려하여 적,

절한 수정 보완 작업을 검토할 필요가 있다.

한편, 장래 및 네트워크에 대해서도 각종 개발계획 도로 및 철도 계획이 기초O/D ,

자료에 반영되어 있는지 여부를 확인한 후 사용하여야 한다.43)

이 밖에 주말통행수요 성수기 관광수요 유발통행수요 등을 고려할 필요가 있는, ,

사업 역시 본 지침 연구의 기준과 방법에 따라 적절한 수정 보완 작업을 검토한다.

제 절 분석 범위 설정2

시간적 범위의 설정

가 분석 기준연도

비용 및 편익 추정의 기준이 되는 분석 기준연도는 조사 착수 직전의 연도 말로 설

정하는 것을 원칙으로 하되 주요 통계자료가 미비한 상황에서는 기준연도를 조사 착,

수 년 전 말로 설정할 수 있다2 .

나 분석기간 및 분석연도

분석기간은 설계 및 시공 기간 등 사업계획 기간과 도로부문은 개통 후 년 철도30 ,

부문은 개통 후 년을 포함하는 기간으로 설정한다40 .

교통 분석 기준시점은 초기 분석연도 개통연도 중간 분석연도 최종 분석연도 추( ), , ,

43) 기초자료는 실시설계 또는 실시계획 수립 완료 등을 기준으로 확정된 계획만을 반영하고 있는KTDB
점에 유의한다.
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가 분석연도로 구분한다 초기 분석연도는 교통시설이 개통되어 사용되기 시작하는.

연도 중간 분석연도는 매 년 단위로 구축된 의 분석연도로 설정한다 최종 분, 5 KTDB .

석연도는 등 기초자료의 최종연도로 설정한다KTDB .

사업노선의 수요에 현저한 영향을 미칠 수 있는 대규모 개발계획이나 교통시설계

획을 반영하는 경우에는 각 분석연도의 사이에 추가 분석연도를 설정할 수 있다.

그림 Ⅳ 예비타당성조사의 시간적 범위

공간적 범위의 설정

가 분석대상권과 영향권

예비타당성조사에서의 공간적 범위는 크게 분석대상권과 영향권으로 구분한다.

분석대상권은 장래 실제 수요 추정에 있어 사용되는 및 네트워크의 범위를 의O/D

미하며 분석대상권에 포함되지 않는 지역은 명시적으로 외부 존으로 처리한다, .

영향권은 통행패턴의 변화가 발생하여 편익 산정의 범위에 포함되어야 하는 지리

적 범위를 의미한다.
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구분 대상 지역 비 고

영향권 시 군 등○○ △△
편익 산정 포함 지역 필요시 교통존 세분화 등

상세한 및 네트워크 구축

분석대상권 시 군 등○○ △△ 교통수요분석모형의 전체 범위

표 Ⅳ 분석대상권과 영향권

나 영향권 설정

영향권은 대상 사업의 시행으로 인하여 현저한 교통패턴의 변화 가 발생할 것으로‘ ’

예상되는 지역으로 설정하여야 한다 즉 영향권은 예비타당성조사에서 사업 시행 전. ,

과 후의 교통패턴 변화를 추정하는 데 포함되는 지역으로서 사업 시행에 따른 편익

산정에 포함되는 범위로 정의된다 따라서 영향권의 설정은 편익 크기에 직접적인 영.

향을 미칠 수 있으므로 신중하여야 한다.

도로부문 사업은 해당 사업지역의 전체 발생통행량 대비 특정 목적지 도착통행량

의 비율 율 또는 도착통행량 대비 발생통행량의 비율이 특정 수치 이상인 지역(PV ) ,

사업 시행으로 인하여 발생하는 도로구간의 교통량 변화량 교통량 변화비율(DV), (RV

율 등을 고려하여 영향권으로 설정할 수 있다) .

  


  



 

 
× 

   시행
  미시행



  
미시행



시행
  미시행



× 

단,   존 의 발생통행량 대비 존 의 도착통행량이 차지하는 비중= i j (%)

  사업 시행 시 링크 의 교통량 변화량= k

  사업 시행 시 링크 의 교통량 변화율= k (%)

  존 와 존 간 통행량= i j

시행
 사업 시행 시 링크 의 교통량= k

미시행
 사업 미시행 시 링크 의 교통량= k



제 장 교통수요 추정Ⅳ 243

철도부문 사업의 영향권 설정 기준 원칙 역시 도로부문 사업과 마찬가지로 현저한

교통패턴의 변화가 발생하는 지역을 대상으로 선정하되 지역 간 철도 도시철도 등, ,

사업의 특성과 역세권의 범위 등을 고려하도록 한다.44)

다 분석대상권 외부 지역의 처리

분석대상권에 포함되지 않는 지역의 네트워크를 제거하는 경우 분석대상권과 외부

지역을 연결하는 주요 도로에 외부존 을 설정한다(Counting Station) .45)

제 절 기초자료의 수정3

존 세분화 및 세분 구축

기초자료의 존 체계하에서 사업 시행으로 인한 교통패턴의 변화를 분석하기 어려

운 경우에는 존 세분화 작업을 거쳐 교통 분석을 수행한다.

를 세분화할 때 해당 지역에 대한 교통정비기본계획 등의 법정 계획에 사용된O/D

기초자료를 구득할 수 있는 경우 이를 우선적으로 이용하고 기존 자료의 획득이 어,

려울 경우 연구진은 세부 행정구역 및 센서스 자료 등을 기준으로 교통존을 직접 세

분화한다 존 세분화에 적합한 기존 자료 획득이 어려운 경우 해당 지역의 통행발생.

원단위와 중력모형 등을 이용하여 통행발생 통행분포 수단선택 과정을 직접 수행하, ,

여 구축할 수 있다 또한 존 세분화 과정에서는 의 세분화 정도에 상응하는 네트. O/D

워크를 추가함으로써 세부 존과 네트워크의 불일치 문제가 발생하지 않도록 한다.

44) 철도부문 사업의 경우 일반적으로 일반철도는 전국 지역 간 기초자료를 사용하므로 분석대상권은 전국

보다 작거나 같게 되며 도시철도는 대도시권 기초자료를 사용하므로 분석대상권은 해당 기초자료의,
권역보다 작거나 같게 된다.

일반철도 영향권편익 산정 범위 분석대상권 전국: ( )
도시철도 영향권편익 산정 범위 분석대상권 대도시권: ( )

45) 외부존을 설정하는 이유는 첫째 및 네트워크 정산 단계에서 분석대상권의 외부 지역에 대해서 교, O/D
통분석 모형을 통하여 기준연도 교통현상을 재현하기 어렵기 때문이며 둘째 분석대상권 외부 지역을, ,
통제하지 않을 경우 사업 시행 전 후 분석대상권 내의 교통량 총량이 변화할 수 있기 때문이다 즉. ,
수요분석 시 설정하는 네트워크의 정산 범위를 벗어난 지역을 편익 산정 시 포함할 경우 편익 수준이

왜곡될 수 있다는 점을 유의해야 한다.
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지역 간 철도 사업은 지역 간 철도 중에서 통합된 역 를 인접한 일KTDB O/D O/D

부 소규모 역까지 분할해야 할 필요가 발생할 수도 있으므로 이 경우에는 통합된 역.

과 소규모 역의 사회경제지표 등의 자료를 이용하여 분할한다 도시철도 사업은.

의 대도시권 자료의 도시철도 중에서 하나의 교통존에 두 개 이상의 도시KTDB O/D

철도역이 존재하여 교통존을 세분화할 필요가 있는 경우 두 역을 대표하는 사회경제,

지표 등의 자료를 이용하여 분할한다.

네트워크 수정

네트워크를 활용하는 경우 기준연도 및 장래연도 네트워크에 대해 물리적KTDB ,

인 오류 사항이 존재하는지를 우선적으로 검토한다 교통량 대 용량비 등이 비. (V/C)

현실적으로 높게 나타나는 등 오류가 있다고 판단되는 링크에 대해서는 링크 속성을

수정하거나 현실과 다르게 입력된 교통량 지체함수를 보정함으로써 오류를 최소화하-

는 과정이 필요하다.

장래의 도로 및 철도 계획 반영 시에는 재정투자사업의 경우 실시설계 완료 이후

단계인 사업을 민간투자사업의 경우 우선협상대상자가 지정된 이후 단계에 한하여,

적용한다 다만 사업추진이 확실시되는 장래 계획은 기본 원칙에서 제시한 단계 이. ,

전일 경우에도 그 근거를 보고서에 명시하고 반영할 수 있다.

기종점통행량 수정

가 장래 개발계획 반영

반영 원칙

택지개발 산업단지개발 등 장래 개발계획은 원칙적으로 총통행량 불변 원칙하에,

서 반영하되 통상적인 인구이동 수준 내의 소규모 계획, 46)은 수요의 과다 추정 소지

로 작용할 가능성이 높으므로 가급적 분석에서 고려하지 않도록 한다.

46) 년대에 지정된 개 택지 및 도시 개발사업 중 부지면적 만 이상으로 교통영향분석 개선대2000 477 10
책이 수립된 사업은 개 수준으로 해당 사업들의 평균 계획인구는 약 인이며 년 기359 (75%) , 1,778 , 2010
준 읍 면 동 간 인구이동의 중앙값전입 인 전출 인과 대체로 유사한 수준이다 따라서( 1,635 , 1,753 ) .
여기서 통상적인 인구이동 수준 내의 계획이란 도시교통정비 촉진법 상 교통영향분석 개선대책 수

립 대상 사업을 기준으로 그 이상의 규모로 한정하도록 한다.
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개발계획의 반영은 예비타당성조사 수행 총괄지침에 따라 실시계획 승인 또는 이

에 준하는 단계 이후에 있는 사업을 기준으로 한다 다만 중앙정부 주도로 계획된. ,

행정중심복합도시나 혁신도시 그리고 도청이전신도시 등과 같은 계획의 경우 타 개,

발계획에 비해 실현가능성이 높으므로 실시계획 승인 이전 단계라도 반영할 필요가

있으며 관광지 및 관광단지 등 기타 개발계획들은 실시계획에 준하는 단계를 기준으,

로 반영한다.

택지개발계획은 다음 표와 같이 입주 시점에 따라 차등적으로 반영하며 연도별 입,

주계획의 구체성 및 변동 가능성을 감안하여 해당 지역의 가구당 가구원 수에 연도

별 입주가구 수를 적용한 후 통계청 인구주택총조사 년 년 년 의 총, (2005 , 2010 , 2015 )

주택과 기간별 빈집 통계자료를 기준으로 산출된 평균 공가율47) 를 고려하여2.98%

연도별 수요 추정 시 연도별 계획인구의 를 적용한다97.02% .

계획인구 규모
최초

입주연도
년 후 년 후 년 후 년 후 비고

만명 초과 국가교통 기본자료 준용

만명초과 만명이하 국가교통 기본자료 준용

만명 이하 국가교통 기본자료 보정ㆍ적용

표 Ⅳ 계획인구 규모에 따른 연도별 계획인구 반영 비율 적용 기준

한편 반영되는 개발계획이 광역교통개선대책 등 별도의 교통대책을 수반하는 경,

우 해당 개발계획의 확정된 교통대책을 네트워크에 함께 반영하도록 한다.

산업단지개발계획을 반영하는 경우에도 총통행 불변하의 개발계획 반영 기준O/D

에 따르도록 하며, 총통행 를 순증할 필요가 있는 경우 연구진은 구체적인 근거와O/D

수치 등을 보고서에 기술하여야 한다 산업단지개발계획의 반영 여부 역시. 택지개발사

업과 마찬가지로 도시교통정비 촉진법 상 교통영향분석 개선대책 수립 대상 사업

의 기준을 적용한다.48)

산업단지개발계획 반영 시에는 다음 표의 연도별 가동률을 적용한다.49)

47) 전체 집 중 빈집의 비율로 공가의 원인으로는 이사 건물의 개보수 임차인의 지급무능력 부동산경기, , , ,
불황 등이 있다 이 중 주택을 거래할 때 이사 날짜가 동일하지 않기 때문에 일정량이 있어야 하는 합.
리적 공가율이 있으며 미국에서는 합리적 공가율을 수준으로 보고 있다방경식 부동산용어사, 3~5% ( , 𰡔
전 , 2011. 5. 24).𰡕

48) 관련법에 따르면 만 이상의 산업단지개발사업이 교통영향분석 개선대책 대상 사업이 된다, 20 .
49) 가동률 가동업체 수또는 면적 분양대상 산업시설구역 면적에 입주가 가능한 최대 업체 수또(%) = ( ( ) / (
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운영기간 가동률 운영기간 가동률 운영기간 가동률

년 년 년

년 년 년

년 년 년

년 년 년

년 년 년

년 년 년

년 년 년

년 년 년

년 년 년

년 년 년

표 Ⅳ 가동률 적용 기준

단위

주 운영기간 년까지의 가동률을 적용하여야 하는 경우에는 년에 를 적용하고 년 사이는
직선보간하여 적용함

유의사항

장래 개발계획으로 증가할 인구와 유사한 개발계획 혹은 인근 지역의 통행발생 원

단위를 곱하여 추정할 수 있다 이때 세분화된 교통존의 크기에 따라 통행 특성 지역. (

간 통행 도시 내 통행 과 통행발생 원단위가 다를 수 있으므로 이를 감안하여 원단, )

위를 적용하여야 한다.

지역 간 통행만을 산정해야 할 때 도시 내 모든 통행이 감안된 원단위를 적용할 경

우 통행량이 과다 추정될 수 있으므로 지역 간 통행에 대해서는 기존 의 존 인구, O/D

대비 지역 간 통행비율을 산출하여 적용할 수 있다 대규모 택지개발사업 시행 시 영.

향권 내 다른 지역으로부터 인구가 이주하는 것으로 예상될 경우 인구이동 현황을

분석하여 타 교통존에서 주거 관련 교통량을 감소시켜 분석대상권 혹은 영향권 내

주거 관련 교통량에 큰 변화가 없도록 조정하도록 하며 이때 존의 상세화 정도에 따,

른 내부통행량 비율 적용에 유의하여야 한다.

반영 결과의 제시

연구진은 장래 개발계획의 반영 내역 및 결과를 아래에 제시된 예시를 참고하여

각 사업의 특성에 맞게 제시한다.

는 면적)) × 100
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그림 Ⅳ 택지개발계획 위치도예시

사업명 위치
계획

면적㎡

계획

인구명

기존

인구명

사업

기간

연도별 입주

계획명

현 추진

단계

사업

시행자
출처

택지

개발사업

도○○
시△△
동□□

미개발지 년
미수립

실시계획

승인
공사

지자체
공문

도시

개발사업

광역○○
시 구△△

동□□
기존

시가지
년

미수립
실시계획

승인

○○

도시공

사

고시문
승인
보고서

… … … … … … … … … …

표 Ⅳ 택지개발계획 사업의 개요예시

주 장래 택지개발계획을 추가 반영하여 교통분석을 수행함에 앞서 반드시 사업부지 내 기존 인구를 파악하도록 함

지역

택지개발계획

행정

구분

인구

국가교통 기초자료 통계청

사업명
계획

인구

분석
기준연도

년

초기
분석연도

년

최종
분석연도

년

연평균
증가율

인구
총조사

년

인구
총조사

년

연평균

증가율

도○○

시△△

동□□

택지

개발사업

시군구

읍면동

시○○

구△△

동□□

도시

개발사업

시군구

읍면동

… … … … … … … … … … …

표 Ⅳ 택지개발계획의 인구 반영 결과 검토예시
단위 명

주 예시는 분석 기준연도를 년 초기 분석연도를 년 최종 분석연도를 년으로 가정함

교통분석 시 활용한 국가교통 기초자료에 따라 시군구와 함께 읍면동 수준까지 제시하도록 함
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지역
관련

사업명

행정

구분

총수단 통행량

예비타당성조사 국가교통 기초자료

분석

기준연도

년

초기

분석연도

년

최종

분석연도

년

연평균

증가율

분석

기준연도

년

초기

분석연도

년

최종

분석연도

년

연평균

증가율

도○○

시△△

동□□

택지

개발

사업

시군구

읍면동

시○○

구△△

동□□

도시

개발

사업

시군구

읍면동

… … … … … … … … … …

표 Ⅳ 택지개발계획의 통행량 반영 결과 검토예시

단위 통행일

주 예시는 분석 기준연도를 년 초기 분석연도를 년 최종 분석연도를 년으로 가정함

예시의 총수단 통행량은 교통분석 시 활용한 수단별 유출 통행량 합계를 기준으로 함

교통분석 시 활용한 국가교통 기초자료에 따라 시군구와 함께 읍면동 수준까지 제시하도록 함

개발계획이 추가적으로 반영되면 총통행량 불변원칙에 따라 영향권 내 외의 통,

행량 및 통행분포가 변화하게 되며 연구진은 다음의 양식에 따라 개발계획의 반영,

전과 후의 여객 및 화물 각각의 에 대한 통행분포 변화 내역을 보고서에 기술하O/D

도록 한다.

구분
영향권

기타 지역 총계
…

영향권

⋮
기타 지역

총계

표 Ⅳ 개발계획 반영 전 통행분포 년
단위 통행일 또는 대일
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구분
영향권

기타 지역 총계
…

영향권

⋮
기타 지역

총계

표 Ⅳ 개발계획 반영 후 통행분포 년
단위 통행일 또는 대일

나 주말 및 성수기 관광수요의 고려

주말 통행수요는 에서 권장하는 방법KTDB 50)에 따라 고려하되 주중 통행량 대비,

연평균 통행량의 비율이 를 상회하거나 이에 준하는 경우1.2 51)에 한하여 고려한다.

성수기 관광수요는 사업노선과 직접영향권 내의 주변도로가 월변동계수 이상1.2

인 경우 등 계절별로 뚜렷한 특성이 있다고 판단되는 경우에 반영할 수 있으며 연,

구진은 주말 통행량 고려 여부와 함께 전문가적 판단에 따라 해당 사업의 분석에 적

합한 방법을 적용할 수 있다.

다 유발수요의 반영

유발수요는 연륙 연도교 사업 등 특수한 사업의 경우에 한하여 반영하되 연륙교,

건설로 인한 자동차 보유율의 증가와 연륙화된 섬지역이나 사업지 인근 지역의 교통

량 변화 등을 고려하여 산정한다 유발수요 고려 시의 편익은 그림 에서 사업. [ -4]

시행 전 후 평형상태 와 지점에서의 소비자잉여의 증가분으로서 의 면a e aeC(e)C(a)

적에 해당한다.

50) 년 이후 는 자료의 일관성 확보를 위해 주중 조사 수행과 전국 지역 간 및 대도시권 의2011 KTDB O/D
총통행량 일치 등의 자료들을 활용한 주중 기반의 를 구축한 것으로 제시하고 있다 또한 전반적으O/D .
로 주중평균 과 연평균 간의 통행량 차이가 크지 않기 때문에 구축된 주중 의 분(AAWDT) (AADT) O/D
석을 통해 교통 의 투자 평가가 가능함을 밝히고 있다 그러나 주중평균과 연평균 통행량의 차이SOC .
가 크게 상이한 경우에는 주말 통행을 반영할 필요가 있으며 이에 대한 판단 지표로 연평균 일통행량,
전환계수 를 제시하고 있다 다만 연평균 통행량 기준 분석을 위한 일정한 기준값 즉(AADT/AAWDT) . , ,
주중평균과 연평균 통행량의 차이가 크게 상이한 경우에 대한 정량적 기준은 제시하고 있지는 않다.

51) 기존 지침 연구에서 김영일 외 등 선행연구 결과를 참고하여 월변동계수 또는 휴일계수가 이(2004) 1.2
상인 경우 여가성향이 있는 지역으로 판단하는 방법을 제시한 바 있다.
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그림 Ⅳ 사업 미시행 시행 평형 상태⋅

소비자잉여의 증가에 기초하여 유발수요로 인해 발생하는 통행시간 절감 편익

은 에 의해 다음 식과 같이 개략적으로 산출할 수 있다(VOTSID) Rule-of-a-half .

 










 

  
 

 

여기서, 
 사업 미 시행 시 통행량: ( )


 사업 미 시행 시 통행시간비용: ( )

라 통행발생

택지개발계획 반영 시 통행발생량은 해당 계획의 성격과 입지를 고려하여 토지이

용계획에 따라 세부 원단위를 적용하는 것을 원칙으로 하되 의 통행발생모형, KTDB

을 적용하거나 현행화 에서 원단위를 추출하여 반영할 수 있다O/D .

산업단지계획 반영 시 통행발생량은 해당 단지계획에 따라 품목별로 고려하며,
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의 산업단지 인근도로 노측조사 결과나 산업단지별 물동량 원단위 등의 자료를KTDB

적용하여 산정한다.

택지와 상업시설이 복합적으로 조성되는 산업단지계획을 반영하는 경우에는 해당

계획의 특성을 고려하여 산업물동량과 여객통행량을 모두 고려하되, 중복으로 반영되

지 않도록 여객과 화물 통행량 전반의 규모가 유사 시설 대비 과대하지는 않은지 확인

할 필요가 있다.

마 통행분포

개발계획 반영 등의 과정에서 추정된 통행발생량에 대해 통행분포 과정을 수행하

는 경우 의 권역별 통행분포모형을 따르는 것을 원칙으로 하되 해당 지역의, KTDB ,

통행분포모형에 제시되어 있지 않은 경우에는 법정 계획 등에서 구축된 모형을 활용

할 수 있다.

통행분포를 모형화하기 어려운 경우에는 해당 지역의 기존 통행분포 또는 유사한,

접근성과 토지 이용 특성을 갖는 인접지역의 통행분포 자료를 참고할 수 있다 또한.

통행분포 시에는 총통행량 불변의 원칙하에서 존 내부통행이 누락되지 않도록 한다.

제 절 수단분담4

수단분담의 기본 전제

예비타당성조사 수행 시 적용하는 수단선택모형은 의 권역별 수단분담모형KTDB

을 적용하는 것을 원칙으로 하며 연구진이 보다 적합한 모형이 있다고 판단될 때에,

는 다른 모형을 사용할 수 있다.

의 수단분담모형 적용 시 각 권역별 수단의 구분 통행목적 및 더미변수의KTDB ,

적용대상 수단 등에 유의한다.

수단분담모형 구축

수단분담모형 효용함수의 적용에 필요한 통행시간과 통행비용 등은 의 수단KTDB
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선택모형 구축 시 적용한 방법으로 구축하는 것을 원칙으로 하며 보다 적합한 자료,

구축 방법이 있다고 판단되는 경우 이를 적용할 수 있다.

는 기본적으로 통행자 개개인의 통행행태 특성을 파악하여 수단분담률을 예KTDB

측하는 개별 통행행태모형 중 하나로 사용되는 로짓모형을 기본모형으로 채택하고

있다 로짓모형에서 통행자들이 특정 수단 를 선택할 확률은 다음과 같이 나타낼. K

수 있다.

효용함수의 적용에 필요한 통행시간 통행비용은 다음에 제시된 적용방법을 참고,

하여 반영하되 본 지침 연구에서 제시된 자료 구축 방법 대신 지역특성이 반영된 더,

적합한 방법이 있다고 판단되는 경우 연구진은 적용 사항을 보고서에 기술한 후 적

용할 수 있다 또한 연구진은 적용한 기초자료 구축 방법과 실제 구축한 네트워크 간.

의 일관성을 유지하여야 한다.

 












여기서,  특정 수단: K를 선택할 확률

수단: K의 효용

수단: i의 효용

수단의 수:

효용함수는 다음과 같은 형태를 띤다.

             상수항

여기서,  수단 의 교통존 와 간의 효용함수: k I j
  수단 의 교통존 와 간의 총통행시간: k i j
  수단 의 교통존 와 간의 총통행비용: k i j
 상수항 이외에 설정한 더미변수:

  파라미터:
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가 수단별 통행시간 구축

통행시간은 차내시간과 차외시간으로 구성되며 차외시간은 접근시간 대기시간, , ,

환승시간 등을 포함한다 다만 차외시간 중 대기시간은 지역 간 철도와 도시철도 광. , (

역철도 포함 별로 상이한 통행행태를 고려할 필요가 있다) .

도시철도의 경우 대기시간을 배차간격의 절반 으로 간주하는 것을 원칙으로 하(1/2)

며 도시 및 광역 철도라도 배차간격이 분 이상으로 긴 노선의 경우 연구진은 이용, 30

자의 특성을 고려 보다 낮은 비율을 적용할 수 있다, 1/2 .

지역 간 철도의 경우 대기시간은 의 전국 지역 간 수단분담모형에서 제시하KTDB

고 있는 지역별 대기시간을 활용하며 가급적 배차간격과 연동하지 않는 일정한 값을,

고려하도록 한다.52)

나 수단별 통행비용 구축

승용차의 경우 유류비용 운행비용 급지별 주차요금 등을 고려한다, , .

버스의 경우 각 권역별 기준연도의 실운임을 적용하되 시외버스의 경우 최저요금,

과 거리당 요금단가를 거리와 조합하여 산정한 요금을 적용한다.

지역 간 철도의 운임은 철도요금 구조인 기본구간 요금과 초과구간에 대한 요율

적용을 통해 도출하거나 링크 기반의 단위 킬로미터 당 운임을 이용해 산출한다, (km) .

도시철도의 경우 통행자료에서 출발존과 도착존을 이용하여 기준연도 현재 요금제

에 상응하는 요금으로 산정하며 보도권 외의 접근통행비용은 버스를 이용하여 접근,

한다고 가정하고 출발존에서 도시철도 정거장이 위치하는 존까지의 통행거리를 고려

하여 산정한다.

택시의 경우 기준연도의 요율을 적용한다.

수단분담률의 추정

수단분담률의 추정은 설명변수의 변화에 의한 효용치의 변화량을 이용하여 각 대

안들의 선택확률을 계산하는 점진적 로짓모형 을 기본모형으(Incremental Logit Model)

52) 연구진은 배차간격이 충분히 커서 일정 시간대 이상 동안 이용자의 수단선택 행위에 제약이 발생하여

특정 수단의 선택대안이 존재하지 않는 경우에 한하여 시간대별 선택대안을 차등적으로 고려하는 등

의 방법을 별도로 고려할 수 있으며 이 경우 그 논거를 보고서에 기술하도록 한다, .
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로 한다 다만 신규 수단이 도입되어 기존 수단분담량이 없는 존의 문제. , Zero Cell

해결을 위해 이 발생하는 경우에 한하여 제한적으로 가법적 로짓모형Zero Cell

으로 점진적 로짓모형을 보완할 수 있다(Additive Logit Model) .

가 점진적 로짓모형

점진적 로짓모형 은 설명변수의 변화에 의한 효용치의 변(Incremental Logit Model)

화량을 이용하여 각 대안들의 선택확률을 계산한다 즉 사업 미시행 시와 시행 시의. ,

효용을 계산하여 효용의 변화가 고려된 새로운 수단분담률을 산출하게 된다.53)


 

exp∆

exp∆

여기서,  
 사업 시행 시 수단: 의 선택확률

 사업 미시행 시 수단: 의 관측분담률

∆  사업 시행 전 후 수단: 의 효용 변화

나 가법적 로짓모형

가법적 로짓모형 은 관측치 의 수단분담률에 시(Additive Logit Model) (base matrices)

행 시와 미시행 시의 로짓모형의 수단분담률 차이를 이용하여 사업 시행 시의 수단

분담률을 산출한다.54)

53) 그러나 점진적 로짓모형도 기존 수단분담률이 존재하지 않는 경우 즉 수단, ( 의 관측분담률) ( 이 일) 0
경우 신규 수단의 분담률이 이 되는 계산상의 문제가 발생한다0 .

54) 가법적 로짓모형은 지금까지 이용되어 온 타 모형의 방법들과 연관성이 없으며 특히 각 선택을 위한,
통행비율을 예측할 때 단순히 통행량의 차이만이 반영되므로 이 존재하는 존에 한하여 제한적Zero cell
으로 이용되어야 하며 수단분담모형의 기본적인 모형으로는 점진적 로짓모형의 사용이 적합하다, .
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 
     

 

여기서,  
 사업 시행 시 수단: 의 선택확률

  사업 미시행 시 수단: 의 관측분담률


 사업 시행 시 모형 산출 분담률: Logit

 사업 미시행 시 모형 산출 분담률: Logit

수단 의 관측 분담률
미시행 시 수단 의

모형 분담률

시행 시 수단 의

모형 분담률

수단 의

사업시행시분담률

표 Ⅳ 가법적 로짓모형 의 적용

다 수단분담률 추정 예제

예제에서 적용한 수단분담모형의 효용함수는 년도 국가교통조사 및 구축2015 DB𰡔
사업 제 권 전국 여객 보완갱신 한국교통연구원 에서 제시한 수도권2 O/D ( , 2015. 12)𰡕
가정기반 통근통행의 값이며 수단별 효용함수 는 아래와 같다, (U) .

수단별 효용함수(U)

승용차 통행시간 통행비용- = -0.0305128× 0.0142173× + 2.15846

버스 통행시간 통행비용- = -0.0305128× 0.0305275× + 0.892104

지하철 통행시간 통행비용- = -0.0305128× 0.0305275× + 2.34424

택시 통행시간 통행비용- = -0.0305128× 0.0142173× 2.08676

그림 Ⅳ 수단선택 예제
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기 종점 간 거리는 이며 분석에 사용한 통행수단은 승용차 버스 지하철 택5km , , , ,

시 등 총 개의 수단이다 수단별 효용에 사용되는 통행시간과 통행비용은 아래의 각4 .

표와 같이 가정한다.

점진적 로짓모형

사업 시행 전 후의 수단분담률 비교를 위해 사업 미시행 및 시행 시의 통행시간

과 통행비용의 변화를 다음의 표와 같이 가정하였다.

구분 미시행 시 시행 시

수단 통행량 분담률 통행시간 통행비용 통행시간 통행비용

승용차

버스

지하철

택시

표 Ⅳ 점진적 로짓모형 적용을 위한 사업 시행 전 후 통행시간 비용의 변화 예시⋅

위의 통행시간 비용의 변화를 적용하여 점진적 로짓모형으로 수단분담률을 산출

하면 아래와 같다.

수 단

미시행 시 시행 시

효용
수단 의

관측분담률
변화된 효용

수단 의사업시행

시 분담률

승용차

버스

지하철

택시

표 Ⅳ 점진적 로짓모형 적용 결과

분석 결과 지하철의 통행시간이 크게 단축됨으로 인해 타 수단에서 전환되는 발생,

량이 산출되었다 이 값은 기존의 더미상수를 이용한 방법과 거의 동일한 값으로 관.

측분담률을 모형에서 고려함에 따라 더미상수의 영향을 배제하고 수단분담률을 구할

수 있다.
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보정방법론

새로운 수단이 도입되었으나 기존에 분담률이 없어 계산이 불가능하거나 무의미한

결과를 도출하는 경우 또는 낙후된 지역의 토지이용 변화에 의한 영향으로 급격한 변,

화가 예상될 경우에 한하여 가법적 로짓모형을 사용하도록 한다.

우선 관측분담률( 이 으로 문제가 발생하는 경우에 한해서 아래와 같) 0 Zero Cell

이 가법적 로짓모형을 적용한다.

구분 미시행 시 시행 시

수단 통행량 분담률 통행시간 통행비용 통행시간 통행비용

승용차

버스

지하철

택시

표 Ⅳ 가법적 로짓모형 적용을 위한 사업 시행 전 후 통행시간 비용의 변화 예시⋅

주 미시행 시 적용하는 지하철의 통행시간 또는 비용 은 미시행 시 충분히 작은 지하철 수단분담률 《

이 산출될 수 있는 수치를 적용함

이는 일반적인 철도 건설사업 타당성조사에서 흔히 발생할 수 있는 경우로 기존의

모형을 이용할 경우 수학적인 오류가 발생한다.

수단

미시행 시 시행 시

수단 의

관측분담률

수단 의

미시행시분담률

수단 의

시행 시 분담률

수단 의사업

시행시 분담률

승용차

버스

지하철

택시

표 Ⅳ 가법적 로짓모형 적용 결과

분석 결과 문제가 발생할 경우에도 가법적 로짓모형의 경우 철도로의, Zero Cell

전환수요가 발생하고 있다 이는 철도 신설사업에서 흔히 발생할 수 있는 경우로 기. ,

존의 모형에서 비일관적인 가정을 통해 철도 수단분담률을 산출하는 것보다 가법적

로짓모형을 제한적으로 적용할 필요가 있다.
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제 절 통행배정5

통행배정의 기본 전제

가 평균재차인원과 승용차 환산계수

평균재차인원은 에서 제공하는 권역별 수단별 재차인원 자료를 적용하는 것KTDB ,

을 원칙으로 하되 특정 지역의 상세조사 자료가 있는 경우 이를 활용할 수 있다, .

승용차 환산계수는 의 수단별 구성비를 고려하여 산정된 다음 표의 전국 평KTDB

균값을 적용55)하며 연구진이 해당 사업의 지리적 특성과 교통 특성이 전국 평균 승,

용차 환산계수와 다르다고 판단될 경우 적정한 환산계수를 적용하고 해당 이유를 보

고서에 기재하도록 한다.

권역

버 스 트 럭

종

인승 이상
평균

소형

톤 미만

중형

톤 이상

대형

세미트레일러

이상

전 국

표 Ⅳ 버스와 트럭의 승용차 환산계수전국 평균

주 차종별 환산계수는 도로용량편람 에서 제시된 고속도로 기본구간의 승용차 환산계수를 이용하𰡔 𰡕
여 평지 구릉지 산지 를 적용하였을 때 도출된 값이며 버스는 중형화물차와 동일함

평균값은 년 기준 화물자동차 전수화 를 톤급별로 가중평균한 수치임

자료 한국개발연구원 도로철도 부문 사업의 예비타당성조사 표준지침 수정보완 연구제 판𰡔 ‧ ‧ 𰡕
한국교통연구원 년 국가교통 구축사업 제 권 전국화물 전수화 및 장래수요예측𰡔 𰡕
국토해양부 도로용량편람𰡔 𰡕

나 분석 시간 단위

통행배정을 위한 기본시간 단위는 사업노선 주변지역의 통행패턴을 고려하여 전일

또는 첨두 비첨두 시간대를 고려하여 분석할 수 있다.56)

55) 버스의 경우 년 이전 도로교통량 통계연보에서 종과 종으로 구분되었던 분류체계가 년부터, 2005 2 3 2006
종 인승 이상으로 일원화되었고 기초자료인 전국 지역 간 의 차종 구분이 고속버스 시외버스2 (16 ) , O/D , ,

전세버스 등 모두 인승 이상인 점을 고려하여 단일의 환산계수 제시가 필요하다16 .
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첨두 비첨두 시간대를 구분하여 시간 통행량을 기준으로 분석을 수행할 경우 대1 ,

표 첨두 시간 및 대표 비첨두 시간 기종점통행량을 산출하여 분석을 수행하며 첨1 1 ,

두특성과 집중시간의 분포가 지역별 노선별로 상이할 수 있으므로 대상 사업의 여

건을 고려하여 집중률과 지속시간을 설정한다.

첨두 비첨두 시간대를 고려하여 분석을 수행하는 경우 원칙적으로는 심야시간대

에 대한 교통분석은 수행하지 않는 것을 기본으로 하되 도로부문 사업에 있어 심야,

시간대에 발생하는 사업효과가 무시하지 못할 수준이라고 판단될 경우 심야시간에

대한 분석을 포함할 수 있다.

다 노선버스의 통행배정

도로상의 차종별 통행배정 시 노선버스의 통행배정은 별도의 대중교통망에 따라,

분석하는 것을 원칙으로 하며 이 경우 대중교통망에 배정된 버스통행량은 타 수단의,

배경교통량으로 고려한다.

기초자료에 버스의 노선데이터가 제공되지 않는 경우 다차종 통행배정(Multi-class)

방식을 수행하며 버스와 화물차의 비중이 높지 않을 경우 승용차의 통행배정에 앞서,

균형배정 방식에 의한 우선 배정을 실시하고 그 결괏값을 저장해 승(User Equilibrium)

용차 교통량의 통행배정 시 배경교통량으로 처리할 수 있다.

라 기타 고려사항

의 장래 는 주수단 통행으로 정의되어 있으므로 연구진은 도로 통행배KTDB O/D ,

정 시 수단별 주수단 에 접근수단 를 합산하여 통행배정을 수행한다O/D O/D .57)

현행 가 주말이 제외된 주중 기반 통행량 으로 통행량을 추정하고KTDB (AAWDT)

있으므로 예비타당성조사 역시 주중 기반 통행량으로 분석을 수행하는 것을 기본으

56) 일 통행량 기준으로 통행배정을 수행할 때 적용하는 교통량지체함수의 일전환계수는 첨두시간 집중1 -
률을 고려하여 적정한 수치를 적용할 필요가 있다 왜냐하면 전일 를 이용하여 편익을 추정할 경우. O/D
첨두와 비첨두로 구분할 경우에 비해 편익을 과다 추정할 수도 있기 때문이다 따라서 전일 분석을 수.
행한 경우에 있어서도 편익 산정 시에는 첨두와 비첨두 교통량 집중률을 가정하여 산정하는 것이 바람

직하다.
57) 예를 들어 통행자가 고속철도를 이용하기 위해 존에서 서울역까지 버스를 이용하여 접근한 후 부산, A

역에 도착하여 다시 버스를 이용하여 최종 목적지인 존까지 이동한 경우 기존의 수단통행 구분에 의B ,
하면 버스(A 서울역 고속철도서울역) ( 부산역 버스부산역) ( 의 개 수단통행으로 집계되나B) 3 ,
주수단 통행 기준의 에는O/D A 까지 개의 주수단 통행량이 집계된다 만약 주수단 통행량만을 배B 1 .
정할 경우 개의 접근통행은 누락되어 결국 도로교통량이 낮게 추정될 것이다, 2 .
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로 하되 주말수요를 고려하는 경우 의 권장사항에 따라 분석한다 이 경우 통, KTDB .

행배정을 위한 재차인원은 기준 각 출발존별 수단별 재차인원을 적용하여야AADT

하며 유료도로 가중치 산출을 위한 시간가치 역시 를 고려한 별도의 시간가치, AADT

를 적용한다 즉 주말 및 공휴일의 경우 평일과 재차인원 및 통행목적이 상이하기. ,

때문에 이를 고려해야 한다는 의미이다.

기준①
승용차 버스 화물차 철도 인당

업무 비업무 업무 비업무 업무 비업무 업무 비업무

재차인원인

시간가치원

시간가치원대 시⋅
평균시간가치원대

일의 시간가치

표 Ⅳ 기준 통행시간가치 산정 예시전국 지역 간 자료

주말공휴일 기준②
승용차 버스 화물차 철도 인당

업무 비업무 업무 비업무 업무 비업무 업무 비업무

재차인원인

시간가치원

시간가치원대 시⋅
평균시간가치원대

일의 시간가치

기준

과 의 가중평균① ②
승용차 버스 화물차 철도

평균시간가치원대시

년 기준 평균

시간가치원대시

주 재차인원은 국가교통 센터 제공자료 기준임

년 기준 가치는 년 가치에 편익보정지수 소비자물가지수 를 적용한 값임

통행배정 방법

가 도로부문 통행배정 방법

도로부문의 통행배정은 이용자 평형 상태(User Equilibrium) 58)를 가정하여 사업 미

시행과 시행 시의 네트워크 전체에서 발생하는 통행패턴의 변화를 분석한다 즉 개. ,
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별 통행자들이 각자의 통행비용을 최소화하는 경로를 선택한다고 가정하고 사업 미,

시행과 시행 시의 네트워크 전체에서 발생하는 통행패턴의 변화를 분석하는 접근방

법이다.

도로 이용자의 통행비용은 일반화비용 즉 다음과 같이 시간비용과 요금 예 고속, ( :

도로 통행료 과 같은 금전적 비용의 합으로 정의한다) .

일반화비용     통행요금

여기서,  링크 통행시간 일반화비용 분: ( , )

 링크 자유통행시간 시간비용 분: ( , )

 링크 교통량 시: (PCU/ )

 링크 용량 시: (PCU/ )

  파라미터:

 차종별 통행시간가치 원분: ( / )

일반화비용 함수의 첫 번째 항은 미국 공로국 에서 개발한(Bureau of Public Road)

소위 식 으로서 도로용량 대비 교통량의 비율에 따라 통행시간이 어떻게 변화하‘BPR ’

는가를 보여준다 식은 통행에 소요되는 전체 비용 일반화비용 가운데 시간비용. BPR ( )

부분을 설명하는 항목이다 예비타당성조사에서는 다음의 예와 같이 에서 제공. KTDB

하는 를 따르는 것을 원칙으로 한다VDF .

58) 의 제 원칙 즉Wardrop 1 , 실제 이용된 모든 경로의 통행시간은 동일하며 이용되지 않은 경로의 통행시‘
간보다 같거나 작다 는 개념으로 이용자 균형 통행배정모형의 기본 이론이다.’ . 일반적으로 이러한 이

용자 균형의 해는 알고리즘에 의하여 계산된다Frank-Wolf .
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도로유형

신호등

밀도

개

차로 수

도시부 지방부

등급 α β
초기

속도
용량 등급 α β

초기

속도
용량

고속도로

연속류

차로 이하

차로 이상

도시

고속도로

차로 이하

차로 이상

비연속류

도로

국도

국지도

지방도

광역시도

시군도

≤
차로

차로 이상

≤
차로

차로 이상

≤
차로

차로 이상

≤
차로

차로 이상

≤
차로

차로 이상

＞
차로

차로 이상

도로유형 등급 α β 초기속도 용량

램프
연결램프

요금소

센트로이드 커넥터

예외등급
중앙고속도로 산악

통과구간

표 Ⅳ 등급 체계 및 최적 속성 값 예시 년

단위

자료 한국교통연구원 교통수요 분석 기초자료 배포 설명자료𰡔 𰡕

차로의 용량 및 초기속도를 조정할 경우에는 에서 권장하는 다음의 범위 내에서KTDB

조정할 수 있다 다만 제시된 범위를 벗어난 조정이 필요한 경우에는 조정의 근거와 내. ,

용을 보고서에 기술하도록 한다.
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도로유형
신호등 밀도

개
차로 수

도시부 지방부

등급
초기속도 용량

등급
초기속도 용량

고속도로

연속류

차로 이하

차로 이상

도시
고속도로

차로 이하

차로 이상

비연속류

도로

국도

국지도

지방도

광역시도

시군도

≤
차로

차로 이상

≤
차로

차로 이상

≤
차로

차로 이상

≤
차로

차로 이상

≤
차로

차로 이상

＞
차로

차로 이상

도로유형 등급
초기속도 용량

램프
연결램프

요금소

센트로이드 커넥터

예외등급
중앙고속도로 산악

통과구간

표 Ⅳ 등급 자유속도 및 용량 범위 값 예시 년

단위

자료 한국교통연구원 교통수요 분석 기초자료 배포 설명자료𰡔 𰡕

여기에서 신호등 밀도는 교통신호의 영향 등 단속류 도로의 특성을 고려하기 위한

것이므로 연구진은 교차로가 아닌 단순 진출입로가 신호등 밀도 산정 시 포함되어,

있는지 확인한다 사업노선 및 경쟁구간의 신호등 밀도는 존 센트로이드의 위치와 밀.

도를 고려하여 지나치게 국지적인 패턴 변화가 일어나지 않도록 가급적 구간을 설정,

하여 평균값으로 입력하도록 한다.
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일반화비용 함수의 두 번째 항인 통행요금 는 고속도로와 같은 유료도로를 통/VOT

행할 때 지불하는 통행료를 시간으로 환산하기 위한 식으로 유료도로의 통행요율은,

분석 기준연도에 해당하는 값으로 사용한다.59) 이들 유료도로 이용자의 경로선택에

있어 통행시간뿐만 아니라 통행료에 의한 영향을 반영하기 위해서는 한국도로공사의

개방식 폐쇄식 고속도로별 요율과 민자 유료도로의 요금부과 수준 및 체계를 고려,

하도록 한다 특히. 민자도로의 경우 협약상 요금산정의 기준연도가 사업별로 상이한

것에 유의해야 하며 각 사업별 실시협약에서 정한 운영기간 종료 후 민간의 관리운, (

영권 만료 후 의 운영조건 유료도로 운영 여부 운영 시 요율 등 에 대해 확인하여 반) ( , )

영할 필요가 있다 특히 는 권역별로 재차인원이 상이하므로 사용하는 기초자. KTDB

료에 따라 서로 다른 차종별 시간가치를 적용하여야 하며 이를 이용하여 유료도로,

가중치를 산정하여야 한다 사용하는 기초자료에 따라 차종별 시간가치는 서로 다르.

나 동일한 기초자료를 사용하는 경우 고속도로와 민자도로의 가중치 산정 시 사용된,

시간가치와 편익 산정 시 사용되는 시간가치의 일관성을 유지하여야 한다.

나 철도부문 통행배정 방법

철도부문 통행배정은 도로부문과 다르게 재차인원 및 승용차 환산계수 버스와 화,

물차의 통행배정 및 내부통행을 고려할 필요가 없다 다만 통행배정의 기본시간 단. ,

위만을 도로부문과 같은 방법으로 적용하여 분석을 수행한다.

예비타당성조사의 철도부문 통행배정은 결정론적 배차횟수 기반 모형을 기본모형

으로 하되 지역 및 서비스 특성을 고려하여 확률적 모형 등 다른 모형을 적용할 수,

있다.60)

용량제약을 고려하지 않는 최적전략 에 의해 노선과 경로선택을(Optimal Strategy)

59) 예를 들어 통행료가 원일 경우 시간가치가 원인 도로 이용자는 통행료를 시간 즉 분, 5,000 10,000 1/2 , 30
으로 인식하고 경로를 선택한다고 가정하는 것이다.

60) 일반적으로 대중교통 통행자는 배차간격이 짧은 경우 배차 시간표를 기억하지 않고 무작위한 정류장

도착행태를 갖게 되는데 이러한 경우에는 평균 배차간격에 따른 대기시간의 차이를 경로선택 행위의,
주요한 변수로 간주하여 분석하는 배차횟수 기반 모형이 적합하다 반대로 배차간격이 길고 스케줄이. ,
불규칙적이거나 배차간격이 길다고 하더라도 다른 수단의 접근수단으로서 배차 스케줄이 잘 조정된,
경우 등에서는 스케줄 기반 모형이 보다 적합할 수 있다 다만 현행(Ortúzar and Willumsen, 2011). ,

는 시간대별 가 제공되지 않으며 도시 및 광역 철도망과 지역 간 철도망의 속성 또한 배차KTDB O/D ,
횟수 기반 모형의 적용을 기준으로 작성 배포되고 있는 점 확률론적 모형이나 스케줄 기반 모형 등,
은 국내에 적용된 사례가 많지 않고 제반 변수의 확률분포의 가정을 위한 기초연구 등이 미진하다는,
점 등을 감안하여 본 지침 연구에서는 결정론적 배차횟수 기반 모형을 중심으로 적용방법론을 기술하

도록 한다.
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모사하는 배차횟수 기반의 대중교통 통행배정에서는 차내 외 시간 또는 요금 등과

관련된 파라미터를 적용한 일반화비용을 이용하여 통행배정을 수행한다.61) 통행배정

시 적용되는 철도노선의 차내통행시간은 열차운영시뮬레이션 에 의해 산정된 값(TPS)

을 적용62)하되 사업노선과 경쟁노선 유사한 제원을 갖는 기존 노선의 실제 운영속, ,

도 등이 보다 적합하다고 판단되는 경우 이를 적용할 수 있다.

철도부문 통행배정과정에서 적용되는 파라미터는 통상 접근통행시간 대기시간 탑, ,

승시간 등이 있으며 이는 지역 간 광역 및 도시 철도의 수단 및 통행 특성을 고려하, ,

여 적용한다.

광역 및 도시 철도 통행배정 시 차내시간 대비 차외시간의 가중치 파라미터는 대

체로 사이의 값을 적용하는 것이 적절하며 배차간격과 밀접한 관련이 있는1.0~2.0 ,

대기시간은 확률적으로 배차간격의 을 적용한다1/2 .

지역 간 철도의 경우 배차간격이 상당히 큰 노선의 대기시간은 확률적으로 배차간

격의 보다 작은 값을 적용하는 것이 바람직하다 또한 지역 간 철도는 광역도시철1/2 . /

도와 달리 일정 수준 이상의 탑승시간이 있으므로 지역 간 철도의 운행계획을 고려,

하여 적절한 대기시간 및 탑승시간을 산정 반영할 수 있으며 일반적으로 지역 간,

철도의 경우 분 미만의 탑승시간을 적용한다5 .

한편 물리적인 환승저항은 실제 이용자들의 환승시간을 고려해 네트워크 구축을,

통해 구현하며 민자사업 등 별도의 환승요금이 부과되는 경우 추가요금을 환승링크,

에 적용한다.63) 재정사업 노선과 민간투자사업 노선 간의 독립요금체계 및 별도요금

61) 철도통행은 일반적으로 출발지에서 철도수단으로의 접근통행 철도통행 목적지로의 접근통행으로 이, ,
루어진다 이를 시간으로 구분해 보면 차외시간접근통행시간 대기시간 탑승시간과 차내시간으로 구. ( , , )
분할 수 있다 또한 철도수단 간 환승이 이루어지는 통행의 경우 환승시간차외시간에 해당이 추가될. ( )
수 있다.

62) 사업노선을 포함한 장래 계획노선의 경우 열차운전모의실험 등에 의해 산정된 표정속도가 적용되(TPS)
는 것이 일반적이다 그러나 실제 운영속도와 이상적인 조건하에서 산정되는 모의실험의 표정속도는.
상이할 수 있다는 점에 유의할 필요가 있다 특히 사업노선의 표정속도 산정 시에는 경쟁노선 유사한. ,
제원을 갖는 기존 노선의 실제 운영속도 등을 확인하여 현실에 부합하는 값을 설정할 필요가 있다 예.
를 들어 운영 중인 기존 선로의 일부 구간만을 개량하는 일반철도 고속화 사업의 경우 사업 미시행,
시 에는 현재의 운영속도를 입력하고 시행 시에는 이상적인 조건하의 열차운전모의실험 결과에 따른

표정속도를 입력하여 분석하게 되면 사업 시행의 효과를 과대 추정할 수 있다 이를 방지하기 위해서, .
는 사업 미시행 시의 열차운전모의실험을 수행하여 실제 운영속도와의 차이를 확인한 후 기존 선로를

계속 이용하는 구간에 대해서는 그 차이를 보정해 주어야 한다.
63) 예를 들어 민자사업으로 건설 운영 중인 신분당선의 경우 표면적으로는 수도권 통합환승제에 기반한,

요금체계를 갖고 있으나 재정사업으로 건설된 도시 광역철도 요금체계에 추가적인 기본요금과 환승요

금을 징수하고 있다.
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의 반영을 위한 네트워크 구축 예시 은 다음의 그림과 같다 환승수요를 파악하기 위( ) .

해 한 개의 환승역을 각각 개의 역으로 구분하고 그 사이에 환승링크를 구축하여야2 ,

한다.

그림 Ⅳ 요금체계가 상이한 노선 간 환승링크 구축 방법

통행배정 모형의 정산

관측교통량은 실제 조사에 의해 구해진 값으로서 가장 정확한 자료라는 판단하에

배정된 교통량을 이와 비교 분석하여 교통수요분석모형의 현실 모사능력을 평가한다.

영향권 내 주요 도로의 관측교통량과 배정교통량의 비교 결과 허용 오차범위를 초과,

하여 현실을 제대로 반영하지 못한다고 판단될 경우 연구진은 통행배정 및 네트워크

에 대한 정산작업을 실시해야 한다.

연구진은 교통수요분석모형의 정립 및 정산 과정에서 전문가적 판단에 따라 해당

사업의 분석에 적합한 모형과 파라미터를 적용할 수 있다 이때 연구진은 본 지침 연.

구에서 제시한 모형 및 원단위를 사용하지 않을 경우 그 근거와 자료 출처를 보고서

에 기술하도록 한다.
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가 도로부문 통행배정 모형의 정산

연구진은 영향권 내 주요 도로의 관측교통량과 배정교통량을 비교하여 현실을 제

대로 반영하지 못한다고 판단될 경우 통행배정 및 네트워크에 대한 정산작업을 실시

해야 한다.

정산과정에 있어 교통량 비교는 편익 산정 시 포함되는 영향권의 주요 도로를 포

함하며 특히 사업 시행으로 인하여 교통패턴의 변화가 현저할 것으로 예상되는 지점,

을 포함하여야 한다 또한 정산이 필요하다고 판단되나 관측교통량이 존재하지 않는.

지점의 경우 현장조사 등 별도의 방법으로 교통량 자료를 구득할 필요가 있다.

현행 는 주중 통행량을 기반으로 구축되어 있으므로 정산 시 기준이 되KTDB O/D ,

는 관측교통량 역시 주중 평균 교통량으로 비교되어야 한다 다만 주말 통행량을 고. ,

려하는 경우 연평균 교통량으로 정산할 수 있다.

관측교통량과 배정교통량의 차이는 오차율로 다음과 같이 정의하며 모든 정산지,

점의 상관관계를 집계하여 상관계수 을 초과하도록 한다(R) 0.8 .

오차율    ×





  



단, 
 통행배정 분석 결과에 의한 링크의 추정교통량=


 링크의 관측교통량=

교통량 수준별 정산 기준은 다음 표와 같다.

연평균 일 교통량대일
도로유형별 오차 허용기준

사업구간 인접 도로 기타 주요 도로

미만

이상

표 Ⅳ 교통량 수준별 허용기준

모형의 정산을 거쳐 최종적으로 관측교통량과 배정교통량을 비교한 결과는 다음

표의 양식에 따라 보고서에 제시한다.
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구간

구간명
년 관측

교통량

년 추정

교통량

차이값 오차율


  

× 

오차허용

기준도로

등급
도로명

지점

번호

고속

도로

외곽

순환

강일 토평

토평 남양주

남양주 구리

국도

호선 의정부 동두천

호선 조정내 신팔리

호선
교문동 퇴계원면

퇴계원면 의정부

국지도 호선 진접읍 진건면

지방도 호선 진건면 오남읍

서울

시계

도봉로 시계

화랑로 삼육대입구

대상

노선
호선

합 계

표 Ⅳ 기준연도 관측교통량과 추정교통량 비교 양식예시

단위 대일 또는 대시 양방향

주 일단위 또는 첨두비첨두로 제시하며 첨두비첨두로 통행배정한 다음 일단위로 집계할 경우 누락되는 심야‧ ‧
시간 통행량을 더하여 관측교통량과 비교함

나 철도부문 통행배정 모형의 정산

철도의 경우 각 철도 운영주체가 노선별 및 역별로 집계한 관측 승하차인원을 이

용하여 영향권 내 주요 역의 관측 승하차인원과 모형상 추정된 승하차인원을 비교함

으로써 모형이 현실을 제대로 반영하고 있는지를 판단하여 정산을 수행한다, .

철도부문 정산의 오차 허용 범위는 역별로 이하로 설정하며 영향권 내 전체20~30% ,

노선에 대한 관측 승하차인원과 추정 승하차인원의 오차율은 이하가 되도록 한다10% .

오차율 ε

단, 모형상 역별 추정 승하차인원=

역별 관측 승하차인원=
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철도 통행배정모형의 정산을 거쳐 최종적으로 관측 승하차인원과 추정 승하차인원

을 비교한 결과는 다음 표의 양식과 같이 제시한다.

역 명
관측

승차인원
추정

승차인원

오차율


  

× 
관측

하차인원
추정

하차인원

오차율


  

× 

…

합계

주 관측 및 추정 승하차인원은 순승하차인원을 의미함

환승역의 경우 추정된 환승 승하차인원 및 총 승하차인원을 추가로 제시함

표 Ⅳ 기준연도 관측 승하차인원과 추정 승하차인원 비교 양식예시

단위 통행일

철도부문 역시 도로부문과 마찬가지로 가 주중 통행량을 기반으로 한다KTDB O/D

는 점을 감안하여 주중 평균 통행량에 기반하여 통행배정을 수행하는 것을 기본으로

한다 주중 평균 통행량의 통계 자료가 제공되지 않는 경우 한국교통안전공단의 국. ,

가대중교통 등 관련 자료를 활용할 수 있다 다만 도로부문과 마찬가지로 주말DB . ,

통행량을 고려하는 경우 연평균 통행량으로 정산할 수 있다.

제 절 장래 교통수요 추정6

장래 교통수요 추정 과정

장래의 사업 미시행 시와 시행 시의 수단별 를 정의하고 장래 사업 미시행 시O/D ,

를 기준으로 사업 시행 시의 수단분담률 변화를 고려하여 각각의 수단별 를 생성O/D

한다 도로부문 사업의 경우 장래 수단별 를 생성하는 과정을 생략할 수 있다. O/D .

사업 시행의 효과를 분석하기 위해 사업 미시행 시와 시행 시의 교통패턴의 차이

를 비교하여야 하며 사업 시행 대안에 대해서는 사업 미시행 시의 네트워크에 사업,

구간을 추가하여 사업 시행으로 인한 교통패턴의 변화를 분석한다.

사업 미시행 시 교통수요 추정은 장래 사업 미시행 시의 와 네트워크를 기반으O/D

로 통행배정을 실시하여 통행시간 및 비용을 추정한다.

사업 시행 시 교통수요 추정은 장래 사업 시행 시의 와 네트워크를 기반으로 통O/D
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행배정을 실시하여 통행시간 및 비용을 추정한다 도로부문 사업에서 장래 수단별. O/D

를 생성하는 과정이 생략되는 경우 사업 미시행 시와 시행 시의 는 동일하게 된다O/D .

사업의 시행에 따른 통행패턴 변화를 검토하기 위한 추가적인 분석을 수행한다.

도로부문 수요 추정 결과 제시

장래 도로수요 추정 결과는 다음의 표에 제시된 형식을 기본으로 하되 사업 미시,

행 시와 시행 시에 대해서 사업구간과 주변 주요 노선의 교통량 변화를 연도별로 파

악하기 쉽도록 그림을 추가할 수 있다 교통량 변화는 일일 단위로 제시하되 사업유. ,

형에 따라 필요시 첨두 비첨두 단위의 결과를 추가하여 제시할 수 있다 또한 기준.

연도 대비 장래연도 교통수요 추정 결과의 변화 추이를 설명할 수 있도록 기준연도

교통량을 포함하도록 하며 영향권 내 장래 신설되는 도로라도 중요한 영향을 미치는,

도로는 포함하여 제시한다.

구간
구간명 관측

교통량
년 년

도로 등급 도로명 지점번호 미시행 시 시행 시 미시행 시 시행 시

고속
도로

외곽
순환

강일 토평
토평 남양주
남양주 구리
구리 퇴계원

국도

호선 의정부 동두천
호선 조정내 신팔리

호선
교문동 퇴계원면
퇴계원면 의정부

호선
팔당댐 화도읍
화도읍 청평리

호선 외서면 가평읍
호선 내곡리 내리

국지도 호선 진접읍 진건면
지방도 호선 진건면 오남읍

서울
시계

도봉로 시계
동일로 시계
화랑로 삼육대입구
북부간선 신내
올림픽대로 강일

신설
노선

호선

대상
노선

호선

표 Ⅳ 사업 시행 전 후 장래 교통수요 추정 결과 제시 양식예제 도로부문

단위 대일 또는 대시

주 교통수요 추정 결과는 일 단위로 제시하되 필요시 첨두ㆍ비첨두 단위의 결과를 추가적으로 제시할 수 있으

며 첨두ㆍ비첨두로 통행배정한 다음 일 단위로 집계할 경우 누락되는 심야시간 통행량을 더하여 제시함
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철도부문 수요 추정 결과 제시

철도사업의 시행은 수단분담률에 상당한 변화를 초래하므로 다음 표의 예와 같이,

사업 시행에 직접적으로 영향을 미치는 지역 즉 직접영향권을 포함하는 시 혹은 몇,

개 자치구에 대한 수단분담률 변화를 제시하도록 한다.

구분

사업 시행 전 사업 시행 후 사업 시행 전ㆍ후 차이

승용차 버스 택시 도시
철도 승용차 버스 택시 지하철

ㆍ전철 승용차 버스 택시 도시
철도

통

행

량

년
년
년
년
년

수단

분담률

년
년
년
년
년

표 Ⅳ 도시철도 사업 시행에 따른 통행량 및 수단분담률 변화예○○

단위 통행일 또는 통행시

주 일 단위 또는 첨두ㆍ비첨두로 구분하여 제시하며 분석에 사용한 기초자료 전체의 통행량 및 수단분

담률이 아니라 사업 시행에 직접적으로 영향을 미치는 지역에 대한 수단분담률 변화를 제시하도록 함

철도부문 통행배정 결과는 다음 표와 같이 제시하며 주변 철도노선과 도로교통량,

에 미치는 변화에 대해서도 개통연도를 기준으로 제시한다.

노선명 역명 미시행 시 시행 시 차이

사업노선

소계

연계노선

소계

연계노선

소계

표 Ⅳ 경량전철사업 개통연도의 주변 철도노선 순승하차인원 변화 예시○○

단위 인일 또는 인시

주 위의 결과를 기본적으로 제시하며 필요시 첨두ㆍ비첨두로 구분한 결과를 추가적으로 제시함
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구분 지점번호 구간 미시행 시 시행 시 차이

고속

도로

경부고속 판교∼

경부고속 판교 양재∼

경부고속 양재 서초∼

ㆍ ㆍ

주요

간선

도로

분당 내곡 도시고속∼

분당 수서 도시고속∼

성남대로

수정로

중앙로

ㆍ ㆍ

표 Ⅳ 경량전철사업 개통연도의 주변 주요 도로 교통량 변화 예시○○

단위 대일 또는 대시

철도부문 사업의 수요 추정 결과는 장래 각 목표연도별로 다음 표의 예와 같이 총

승하차인원뿐만 아니라 순승하차인원과 환승승하차인원으로 구분하여 제시한다, .

역명 순승차 환승승차 총승차 순하차 환승하차 총하차

합계

표 Ⅳ 경량전철사업 장래 일 수요 추정 결과 예시○○

단위 통행일 또는 통행시

추가 분석 결과의 제시

연구진은 사업노선과 주변노선의 교통수요 추정 결과 외에 사업 시행에 따른 통행

패턴의 변화를 보다 면밀히 검토할 필요가 있는 경우 분석 기준연도와 개통연도의,

및 교통량 비교 장래 사업 시행으로 인한 통행패턴의 변화 또는 주요 경로전환O/D ,
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에 관한 비교 등 추가적인 분석을 수행할 수 있다.

가 기준연도와 개통연도의 및 교통량 비교

기준연도와 사업 미시행시 개통연도의 영향권 내 주요 지점별 교통량 차이를 제시

함으로써 기준연도 대비 개통연도의 여건 변화를 확인한다 기준연도와 사업 미시행.

시 개통연도 간 교통량 패턴이 급격히 변하는 경우 해당 원인을 의 비교 및 반영O/D

된 개발계획과 네트워크 계획을 검토하여 기술한다.

구분
영향권

영향권 외부 총계
…

기준

연도

영향권

⋮
영향권 외부

총계

개통

연도

영향권

⋮
영향권 외부

총계

증감 영향권

⋮
영향권 외부

총계

표 Ⅳ 기준연도와 개통연도의 비교표

단위 통행일 또는 대일

나 사업 시행으로 인한 패턴 변화 및 주요 경로전환 검토

사업 미시행과 시행 시의 영향권 내 교통량 차이를 주제도 형식의 그림으로 표현

하여 사업 시행으로 인한 통행패턴 변화를 검토한다.

사업 미시행 시와 시행 시 간 교통량 패턴이 급격히 변하는 경우 해당 원인을 검사
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선 분석 또는 를 수행하여 확인할 수(Screenline Analysis) SLA(Selected Link Analysis)

있다.

검사선 분석

사업노선축의 교통량 변화를 수치적으로 비교하여 사업노선 추정 교통수요의 구,

성을 수치적으로 확인하는 분석기법이다 검사선 분석을 수행할 경우에는 사업노선.

이 포함된 축 남 북 또는 동 서 에 대한 분석은 기본적으로 포함하되 경로분석이 필( - - ) ,

요한 경우 직교축 사업노( 선이 남 북축이라면 동 서축 에 대한 분석도 제시할 수 있다- - ) .

그림 Ⅳ 검사선 분석 예시
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단위 대일

구분
정산

지점
도로명

미시행시

◯
시행시

◯
차이

◯◯
사업노선

교통량◯
◯◯ ◯

스

크

린

라

인
가

합계

스

크

린

라

인

합계

스

크

린

라

인

나

합계

표 Ⅳ 검사선 분석 결과 예시

분석

분석 은 사업노선의 수요가 기준연도에 비해 비정상적SLA (Selected Link Analysis)

으로 증가하거나 스크린라인 분석으로 설명되지 않는 수요증가분이 있는 경우 선택

적으로 수행하는 것을 권장하며 통상적인 경우 접근경로와 접근수요 사업노선 이용, ,

수요의 기종점 분포 등의 결과가 도출된다.

사업노선의 주요 접근경로는 분석 결과를 교통량도를 통해 제시할 수 있으며SLA ,

주요 접근경로의 통행비율을 제시하는 방법도 가능하다 기종점 수요분석의 경우 소.

존 단위로 제시하기 어렵고 눈에 띄는 패턴이 도출되지 않는 경우가 다수이므로 중,

존 단위로 집계하여 제시하되 기종점 패턴에 대한 설명이 이루어질 수 있도록 한다.

연구진이 분석 결과를 보고서에 제시할 때에는 아래와 같은 양식으로 제시하SLA

며 기종점표의 총계는 사업노선의 예측교통량과 일치해야 한다, .
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구분
영향권

기타 지역 총계
…

영향권

⋮
기타 지역

총계

표 Ⅳ 를 통한 사업노선 이용수요의 기종점 분포표 년

단위 대일



제 장Ⅴ

편익 산정

제절 교통사업의 편익 항목 선정1

본 지침 연구에서는 다음과 같이 편익의 범위를 공통 편익과 사업특수 편익으로

구분한다 공통 편익이란 모든 도로 및 철도 부문 사업에 포함되는 편익을 의미하며. ,

사업특수 편익이란 특정 사업의 평가에 한정하여 산정해야 하는 편익이다.

구 분 편익 항목

공통 편익

차량운행비용 절감 편익𰋯
통행시간 절감 편익𰋯
교통사고비용 절감 편익𰋯
환경비용공해 및 소음 절감 편익𰋯

사업특수 편익

주차수요 감소로 인한 주차공간 기회비용 절감 편익𰋯
공사 중 교통혼잡으로 인한 부 의 편익𰋯
철도부문 사업으로 인한 도로공간 축소에 따른 부 의 편익𰋯
전철화사업에 따른 환경비용 절감 편익 등𰋯

자료 기획재정부 예비타당성조사 수행 총괄지침｢ ｣

표 Ⅴ 도로 철도부문 사업 시행에 따른 편익 항목⋅

연구진은 상기의 편익 항목 외에도 사업의 특수성을 고려하여 반영이 필요한 항목

이 있는 경우 이를 반영할 수 있으며 반영 시 그 논거를 명시하도록 한다, .
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제 절 항목별 공통 편익 산정2

차량운행비용 절감 편익

가 개요

교통시설사업 시행 시 통행거리가 단축되고 통행속도가 증가함에 따라 차량운행비

용이 감소되는 효과가 발생하며 이를 차량운행비용 절감 편익으로 정의한다 차량운, .

행비용은 통상 고정비와 변동비로 구분된다 고정비는 차량의 감가상각비 보험료 및. ,

제세공과금으로 구성되고 변동비는 유류비 엔진오일비 타이어 마모비 유지관리비, , , ,

등으로 구성된다 이 가운데 제세공과금은 단순한 이전지출로서 경제적 비용이 아니.

고 보험료는 교통사고의 발생 가능성에 대비한 비용으로서 예비타당성조사에서는 교,

통사고비용을 별도로 산정하므로 차량운행비용 절감 편익에서는 제외한다 따라서 예.

비타당성조사에서의 차량운행비용 산정은 유류비 엔진오일비 타이어 마모비 유지관, , ,

리비 감가상각비만을 고려한다, .

나 차량운행비용 산출

본 지침 연구에서는 교통부문사업 편익산정 방법론 연구 한국개발연구원( , 2017)

의 연구 결과를 준용하여 유류비 원단위를 적용한다 해당 연구에서는. 철도투자평가𰡔
편람 전면개정 연구𰡕한국철도시설공단 에서 자동차 성능시험을 통해 도출된( , 2010)

속도별 차종별 유류사용량에 년 평균 연료가격을 적용하였다 평균 연료2013~2015 .

가격은 한국석유공사의 년 연료가격에 년도 자동차 주행거리 실태조2013~2015 2015

사 교통안전공단 의 연료별 승용자동차 총주행거리 비중을 적용하였다( , 2016) .

엔진오일비 타이어 마모비 유지관리비 감가상각비는 철도부문 예비타당성조사, , , 𰡔
제도개선 방안𰡕64)의 보완내용에 따라 철도편람 개정 연구에서 제시하고 있는 원단위

를 적용하도록 한다.

64) 기획재정부 타당성심사과-24(2011.01.06.).
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유류비 원단위

철도투자평가편람 전면개정 연구 한국철도시설공단 에서는 승용차 소형승( , 2010) ,𰡔 𰡕
합차 소형화물차 중형승합차와 대형승합차 중형화물차 대형화물차별로 국내 대표, , , ,

차종을 시험자동차로 선정하고 서울시내의 일정 구간과 일반국도 및 고속국도를 대,

상으로 대표 차량 속도별 시험모드를 이용하여 차량 속도별 연료소모량을 조사하였

으며 그 결과는 다음과 같다, .

차속
승용 소형승합 대형승합 소형화물 중형화물 대형화물

주 소형버스는 인승 이하 대형버스는 인승 이상 소형트럭은 적재적량 톤 미만 중형화물차는

톤 미만 대형화물차는 톤 이상으로 차종을 구분함

승용차는 소형승용차 중형승용차 대형승용차를 보유대수 비율로 산출함

소형버스는 대형승용차 연비 중형트럭은 소형트럭 연비를 이용하였음

자료 한국철도시설공단 한국교통연구원 철도투자평가편람 전면개정 연구･ 𰡔 𰡕

표 Ⅴ 속도별 차종별 유류사용량 산출 결과⋅
단위

원단위 산정을 위한 연료가격은 한국석유공사의 자료를 이용하였다 승용자동차의.

경우 휘발유 경유 의 가지 연료가 혼재되어 사용되고 있으므로 전체 승용자동, , LPG 3

차 중 교통안전공단의 년도 자동차 주행거리 실태조사 교통안전공단 에2015 ( , 2016)𰡔 𰡕
서 제시하고 있는 년 연료별 승용자동차 총주행거리에 대한 비중을 이용하여2013~15

평균 연료가격을 산정하였다.
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구분

휘발유 경 유

년 년 년 년 년 년 년 년 년

세전 공장도가격

세후 공장도가격

소비자가격

실질가격

주 한국석유공사 년 기준가격 자료임

실질가격 세전 공장도 가격 도소매마진

자료 대한석유협회

한국개발연구원 교통부문사업 편익산정 방법론 연구𰡔 𰡕

표 Ⅴ 유류가격의 구성 년 기준

단위 원

구 분

사용연료에 따른

총주행거리 비중

유류가격

조세 제외

년 년 년 평균 년 년 년 평균

휘발유

경유

승용차

평균 단가

표 Ⅴ 사용연료 종류별 단가

단위 원

주 승합 및 화물의 경우 단일 경유 단가 적용

소비자물가지수를 적용하여 년 기준으로 환산된 가격임

자료 교통안전공단 년도 자동차 주행거리 실태조사𰡔 𰡕
대한석유협회

한국개발연구원 교통부문사업 편익산정 방법론 연구𰡔 𰡕

속도별 차종별로 산출된 유류사용량에 유류비를 곱하여 속도별 차종별 유류비

원단위를 산정한 결과는 다음과 같다.
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차속 승용 소형승합 대형승합 소형화물 중형화물 대형화물

표 Ⅴ 속도별 차종별 유류비 원단위 산정 결과 년 기준⋅
단위 원

주 년 기준 단가를 소비자물가지수 를 이용하여 년 기준으로 보정한 값임

자료 한국개발연구원 교통부문사업 편익산정 방법론 연구𰡔 𰡕

엔진오일비 타이어 마모비 유지관리비 감가상각비 원단위

엔진오일비 타이어 마모비 유지관리비 감가상각비는 의, , , Jan de Weille(1966)

Quantification of Road User Saving의 속도별 원단위 자료와 도로사업 투자분석기법𰡔
정립 국토연구원 에서 현장 설문조사를 통해 얻은 항목별 지출을 기준연도로( , 1999)𰡕
보정하여 산정한다 차종별 속도별 엔진오일 소모량 타이어 마모율 유지관리비 비. , ,

율 감가상각비 비율은 다음과 같다, .

속도 승용차 소형버스 대형버스 소형화물차 중형화물차 대형화물차

표 Ⅴ 속도별 차종별 엔진오일 소모량⋅
단위

자료

국토연구원 도로사업 투자분석기법 정립𰡔 𰡕
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속도 승용차 소형버스 대형버스 소형화물차 중형화물차 대형화물차

표 Ⅴ 속도별 차종별 타이어 마모율⋅
단위

주 도로사업 투자분석기법 정립 국토연구원 에는 으로 되어 있으나𰡔 𰡕
에 따라 계산한 결과 에 대한 오기임

자료

국토연구원 도로사업 투자분석기법 정립𰡔 𰡕

속도 승용차 소형버스 대형버스 소형화물차 중형화물차 대형화물차

표 Ⅴ 속도별 차종별 유지관리비 비율⋅
단위 차량가격에 대한 비율

주 도로사업 투자분석기법 정립 국토연구원 에는 으로 되어 있으나𰡔 𰡕
에 따라 계산한 결과 에 대한 오기임

도로사업 투자분석기법 정립 국토연구원 에는 으로 되어 있으나𰡔 𰡕
에 따라 계산한 결과 에 대한 오기임

자료

국토연구원 도로사업 투자분석기법 정립𰡔 𰡕
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속도 승용차 소형버스 대형버스 소형화물차 중형화물차 대형화물차

표 Ⅴ 속도별 차종별 감가상각비 비율⋅
단위 차량가격에 대한 비율

자료

국토연구원 도로사업 투자분석기법 정립𰡔 𰡕

속도별 차량운행비용을 계산하기 위해서는 속도별 항목별 비용 원단위가 필요하다.

항목별 비용 원단위는 철도투자평가편람 전면개정 연구 한국철도시설공단 상( , 2010)𰡔 𰡕
의 항목별 원단위 년 기준 를 소비자물가지수를 이용하여 년 기준가격으로 산(2008 ) 2019

정한 값이다.

구분
엔진오일비

원단위

타이어교환비용

원단위

유지관리비용

원단위

감가상각비

원단위

승용차

소형버스

대형버스

소형트럭

중형트럭

대형트럭

표 Ⅴ 차량운행비용 항목별 원단위 산출 결과 년 기준

단위 원

주 년 기준 단가를 소비자물가지수 를 이용하여 년 기준으로 보정한 값임

자료 한국철도시설공단 철도투자평가편람 전면개정 연구𰡔 𰡕
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기타 보험료 제세공과금 운전자 인건비

우리나라의 경우에는 거의 대부분 보험료 및 제세공과금을 고정비 요소로 간주하

여 주행거리가 길어지면 이들 비용은 감소하는 것으로 간주해 왔다 즉 차량 주행거. ,

리와 관계없이 보험료와 제세공과금이 일정한 상황에서 총주행거리가 증가함에 따라

당 부담이 감소한다고 할 수 있다 그러나 제세공과금의 경우 정부와 민간 부문km .

간 소득이 이전되는 것으로서 실제적인 자원 의 변화가 발생하지 않으므로(resource)

경제적 비용에서 제외한다 보험료는 교통사고로 인한 인적 물적 정신적 피해에 대. , ,

비하여 차량소유자가 미리 지급하는 비용으로서 경제적 비용으로 간주하는 것이 타

당하다 그러나 예비타당성조사에서는 교통사고비용을 별도로 산정하고 있으므로 차.

량운행비용에서는 보험료를 포함하여 산정하지 않는다.

예비타당성조사에서는 운전자 인건비를 통행시간 절감 편익 항목으로 별도로 반영

한다 영국의 경우에는 시간비용의 절감으로 고려하고 있으며 독일의 경우에는 차량. ,

운행비용의 감소로 고려하고 있다 어느 경우에나 편익으로 간주되는 것이므로 두 나.

라의 경우에서 차이가 발생하지는 않는다.

차종별 속도별 차량운행비용 산출

유류비를 제외한 차종별 속도별 차량운행비용은 앞서 검토한 차량운행비용 항목

별 원단위를 의 속도별 차이에 따라 적용하고 차량운행비용 산정률과 기Weille(1966) ,

준속도 비율을 적용한 후 최종적으로 차종별 비용항목별 자료를 더하여 산정한다 차.

종별 속도별 차량운행비용 원단위는 다음과 같다.
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차종 속도 유류비
엔진

오일비

타이어

마모비

유지

관리비

감가

상각비
합계

승용차

소형

버스

대형

버스

표 Ⅴ 차종별⋅속도별 차량운행비용 년 가격 기준
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차종 속도 유류비
엔진

오일비

타이어

마모비

유지

관리비

감가

상각비
합계

소형

트럭

중형

트럭

대형

트럭

주 교통부문사업 편익산정 방법론 연구 한국개발연구원 에서 제시한 년 기준 단가를 소비자물𰡔 𰡕
가지수 를 이용하여 년 기준으로 보정한 값임

표 Ⅴ 의 계속
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다 차량운행비용 절감 편익 산정

차량운행비용은 분석대상 사업의 영향권 내 링크를 대상으로 통행배정한 결과로

산출된 주행속도와 교통량을 이용하여 주행속도에 따른 차량운행비용 원단위에 교통

량을 곱하여 산정한다.

고속국도 등 유료도로의 주행속도는 통행료를 제외한 순수한 통행시간을 토대로

산정하여야 한다.

  사업미시행  사업시행

여기서,  


  



 ×  × 

 링크별= ( 차종별), ( 대) -km

 차종별= ( 해당링크주행속도의 당차량운행비용) km

 차종 승용차 버스 화물차= (1: , 2: , 3: )

일반도로의 차량운행비용은 일본의 사례와 국토연구원에서 조사된 연료소비 향상

률 등을 감안하여 고속국도 기준으로 볼 때 승용차 수준 버스125% , 115% 수준 트,

럭 수준만큼 소요되는 것으로 보는 것이 바람직할 것으로 판단된다120% .

통행시간 절감 편익

가 통행시간 절감 편익의 개요

교통시설사업을 시행하면 통행자의 교통수단 통행경로 통행속도 등 교통패턴의, ,

변화가 발생한다 이와 같은 통행패턴의 변화는 해당 교통시설을 이용하는 통행자는.

물론 주변 교통 네트워크를 이용하는 통행자의 통행시간에도 영향을 미친다 이러.

한 영향은 운전자뿐 아니라 함께 승차하고 있는 승객의 통행시간도 달라지는 변화

를 가져온다 즉 차량속도가 향상되면서 운전자 및 승객의 통행시간이 절감. , 65)되고,

65) 철도부문의 총통행시간비용은 기 종점 기반 또는 링크 기반 의 방식을 적용하(O/D-Based) (Link-Based)
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통행자는 절감된 시간을 다른 목적에 활용할 수 있게 된다 이처럼 통행시간 절감 편.

익은 통행시간가치에 의하여 결정된다.

통행시간가치는 매 년 단위로 갱신되는 의 통행실태조사 결과에 따라 도출5 KTDB

되는 통행행태를 고려하여 갱신되는 값을 기준으로 한다.

나 통행시간가치 산출

통행시간가치 는 통행자가 단위의 통행시간을 단축하기 위하(Value of Time: VOT) 1

여 기꺼이 지불하고자 하는 크기 의 금전적인 가치를 의미한다(Willingness to pay) .

예비타당성조사에서는 통행시간가치를 다음과 같이 산정한다.66) 먼저 통행목적을

업무통행과 비업무통행으로 구분하고 각각의 통행목적에 대한 시간가치를 추정한다, .

업무통행에서의 통행시간 절약은 그만큼 업무시간 증가 및 생산활동을 위한 시간의

증대를 가져온다는 것이고 비업무통행에서의 통행시간 절약은 그만큼 여가활동을,

위한 시간의 증대를 가져온다는 의미에서 산출된다.

업무통행 시간가치

업무통행 시간가치는 근로자에게 통행을 발생시키는 고용주의 입장에서 발생하는

비용이라는 가정하에 임금률법67)에 의해 산정되는 값을 적용한다 즉 임금과 퇴직급. ,

여 복리후생비 보험료를 포함한 인건비성 경비 절감액을 임금으로 고려한다, , .68)

예비타당성조사에서는 근로시간과 근로자의 임금자료를 분석하여 통행시간가치를

적용하고 있다 월평균급여의 경우 승용차는 고용노동부의 사업체노동력조사 자료. ,

버스 및 화물차는 통계청의 운수업통계조사 자료의 급여를 적용하였고 근로시간은,

사업체노동력조사 자료를 이용하였다 오버헤드 비율은 한국은행의 기준연도 기.

업경영분석 자료를 이용하였으며 퇴직급여 복리후생비 보험료를 고려하여 산출하, , ,

였다.

여 산정하도록 하되 그 어느 경우에 있어서도 순수한 차내통행시간뿐만 아니라 대중교통을 이용함에,
따라 수반되는 접근시간 대기시간 환승시간 등의 차외시간을 포함하여 계산할 필요가 있다, , .

66) 자세한 사항은 예비타당성조사 수행을 위한 통행시간가치 산정에 관한 연구 한국개발연구원( , 2012)𰡔 𰡕
및 국가교통 검토 및 교통부문 쟁점 연구 한국개발연구원 를 참고하라DB ( , 2019) .𰡔 𰡕

67) 통행자의 특성성격 연령 성별 직업 등과 관계없이 통행자의 임금수준에 따라 동일한 값이 도출되며( , , , )
상대적으로 시계열적인 안정성을 확보할 수 있는 방법이다.

68) 영국의 경우 임금에 국가보험과 연금을 더하여 통행시간 절감 편익을 산정하고 있다 인건비성 경비에.
포함될 항목의 범위에 대해서는 논란이 있을 수 있으나 예비타당성조사지침이 원용하고 있는 도로사, 𰡔
업 투자분석기법 정립 국토연구원 에서 포함 범위를 준용하였다( , 1999)𰡕 .
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급여 자료
승용차 년 사업체노동력조사고용노동부

버스 화물차 년 기준 운수업조사보고서통계청

근로시간 자료 년 사업체노동력조사 자료고용노동부

오버헤드 기업경영분석 자료한국은행

주 버스 화물차 운전자의 급여는 노동통계 에서 제공하는 년 명목임금상승률로 보정함｢ ｣
자료 한국개발연구원 국가교통 검토 및 교통부문 쟁점 연구𰡔 𰡕

표 Ⅴ 업무통행 시간가치 원자료

구분 승용차 운전자 버스 운전자 화물차 운전자

급여

퇴직급여

복리후생비

보험료

합계

오버헤드비율

비고 제조업 도소매업 육상여객운송업 도로화물운송업

자료 한국은행 년 기업경영분석｢ ｣
한국개발연구원 국가교통 검토 및 교통부문 쟁점 연구𰡔 𰡕

표 Ⅴ 오버헤드 비율 년 기준

단위 백만원

구분 승용차 운전자 버스 운전자 화물차 운전자

인당 월평균급여원월

근로시간시간월

시간당 임금원인시간

임금에 대한 오버헤드 비율

시간가치원인시간 년 기준

주 승용차 운전자의 월평균급여는 비농전산업의 평균값임

버스 운전자의 월평균급여는 시내 마을 시외 고속 전세 버스운송업을 가중평균한 값임

화물차 운전자의 월평균급여는 일반화물자동차운송업의 평균값임

버스 및 화물차 운전자의 급여는 년 기준값을 적용함

근로시간은 사업체노동력조사의 전체 근로자 및 운수업 기준임

자료 고용노동부 년 사업체노동력조사 통계자료｢ ｣
통계청 년 운수업통계조사｢ ｣
한국개발연구원 국가교통 검토 및 교통부문 쟁점 연구𰡔 𰡕

표 Ⅴ 업무통행시간가치 년 기준
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비업무통행시간가치

비업무통행의 시간가치는 통행시간이 절감되더라도 노동공급을 늘려 더 높은 근로

소득을 얻을 기회가 주어지지 않으므로 통행시간과 통행비용의 한계대체율 관계, 69)

를 이용하여 산정하며 한계대체율법에 의하여 산출된 업무통행의 시간가치와의 비,

율을 고려하여 산정한다.

국가교통 검토 및 교통부문 쟁점 연구 한국개발연구원 에서 산정된 업DB ( , 2019)𰡔 𰡕
무통행 시간가치에 대한 비업무통행 시간가치의 비율과 이를 적용한 비업무 통행시

간가치는 다음과 같다.

구분 승용차 버스 철도

업무

비업무

표 Ⅴ 지역 간 목적별 통행의 승용차 업무통행 시간가치 대비 비율

자료 한국개발연구원 국가교통 검토 및 교통부문 쟁점 연구𰡔 𰡕

구분 승용차 버스 철도

업무

비업무

표 Ⅴ 지역 간 목적별 통행의 비업무 통행시간가치 산정 결과 년 기준

자료 한국개발연구원 국가교통 검토 및 교통부문 쟁점 연구𰡔 𰡕

수단별 평균 통행시간가치

앞서 산정된 수단별 업무 및 비업무 통행시간가치와 자료의 통행목적별 재KTDB

차인원을 고려하여 수단별 대당 철도의 경우 인당 평균시간가치를 산정하여 적용한( )

다 권역별 차종별 통행시간가치는 소비자물가지수를 이용하여 기준연도 가격으로.

보정한다.

년 기준 권역별 수단별 평균 통행시간가치는 다음 표와 같다2019 .

69) 한계대체율법에 의한 시간가치는 년 월본조사과 월보완조사에 국토교통부에서 주관하고 한2016 5 ( ) 10 ( )
국교통연구원 국가교통 센터에서 시행한 전국가구통행실태조사 의 조사자료를 이용하여 추정된DB RP
전국 지역 간 통행의 수단별 로짓모형을 근간으로 추정되었다.
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구분

승용차 버스 화물차 철도 인당

업무 비업무 업무 비업무 업무 비업무 업무 비업무

재차인원인

시간가치원
인

인

시간가치원대ㆍ시

년 기준

평균 시간가치원대

년 기준

평균 시간가치원대

주 재차인원은 한국교통연구원에서 년에 배포한 국가교통 에 부합하는 재차인원을 적용함

년 기준 가치는 년 가치에 편익보정지수 소비자물가지수 를 적용한 값임

표 Ⅴ 수단별 평균 통행시간가치전국권

구분

승용차 버스 화물차 철도 인당

업무 비업무 업무 비업무 업무 비업무 업무 비업무

재차인원인

시간가치원
인

인

시간가치원대ㆍ시

년 기준

평균 시간가치원대

년 기준

평균 시간가치원대

주 재차인원은 한국교통연구원에서 년에 배포한 국가교통 에 부합하는 재차인원을 적용함

년 기준 가치는 년 가치에 편익보정지수 소비자물가지수 를 적용한 값임

표 Ⅴ 수단별 평균 통행시간가치수도권
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구분

승용차 버스 화물차 철도 인당

업무 비업무 업무 비업무 업무 비업무 업무 비업무

재차인원인

시간가치원
인

인

시간가치원대ㆍ시

년 기준

평균 시간가치원대

년 기준

평균 시간가치원대

주 재차인원은 한국교통연구원에서 년에 배포한 국가교통 에 부합하는 재차인원을 적용함

년 기준 가치는 년 가치에 편익보정지수 소비자물가지수 를 적용한 값임

표 Ⅴ 수단별 평균 통행시간가치부산울산권

구분

승용차 버스 화물차 철도 인당

업무 비업무 업무 비업무 업무 비업무 업무 비업무

재차인원인

시간가치원
인

인

시간가치원대ㆍ시

년 기준

평균 시간가치원대

년 기준

평균 시간가치원대

주 재차인원은 한국교통연구원에서 년에 배포한 국가교통 에 부합하는 재차인원을 적용함

년 기준 가치는 년 가치에 편익보정지수 소비자물가지수 를 적용한 값임

표 Ⅴ 수단별 평균 통행시간가치대구권
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구분

승용차 버스 화물차 철도 인당

업무 비업무 업무 비업무 업무 비업무 업무 비업무

재차인원인

시간가치원
인

인

시간가치원대ㆍ시

년 기준

평균 시간가치원대

년 기준

평균 시간가치원대

주 재차인원은 한국교통연구원에서 년에 배포한 국가교통 에 부합하는 재차인원을 적용함

년 기준 가치는 년 가치에 편익보정지수 소비자물가지수 를 적용한 값임

표 Ⅴ 수단별 평균 통행시간가치광주권

구분

승용차 버스 화물차 철도 인당

업무 비업무 업무 비업무 업무 비업무 업무 비업무

재차인원인

시간가치원
인

인

시간가치원대ㆍ시

년 기준

평균 시간가치원대

년 기준

평균 시간가치원대

주 재차인원은 한국교통연구원에서 년에 배포한 국가교통 에 부합하는 재차인원을 적용함

년 기준 가치는 년 가치에 편익보정지수 소비자물가지수 를 적용한 값임

표 Ⅴ 수단별 평균 통행시간가치대전충청권
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다 통행시간 절감 편익 산정

통행시간 절감 편익은 기 종점 간 통행배정 결과 또는 링크 교통량을 기준으로

산정할 수 있다 예비타당성조사에서는 통행배정의 결과로 산출된 영향권 내 링크의.

통행시간과 차종별 교통량의 곱을 이용하여 통행시간 절감 편익을 산정한다 즉 사. ,

업 미시행 시와 시행 시에 대해 수단별로 산출된 총통행시간에 차종별 통행시간가치

를 적용하여 총통행시간 비용을 각각 산출한 후 양자의 차액을 통행시간 절감 편익

으로 산정한다.70)

  사업미시행  사업시행

여기서,   


  



 ×  ×  × 

 = 링크 의차종별 인별통행시간,

 차종별 인별시간가치= ,

 링크= 의차종별 인별통행량,

 차종 승용차 버스 화물차 인 철도= (1: , 2: , 3: ), (4: )

통행배정 과정에서 반영된 유료도로 통행료 철도운임 환승요금 패널티 등의 비용, ,

을 제외한 순수 통행시간만을 반영하여 통행시간 절감 편익을 산정한다.

교통사고비용 절감 편익

가 교통사고비용의 개요

교통사고비용은 교통사고로 발생된 모든 경제적 손실을 부담주체와는 상관없이‘

화폐가치로 환산한 것 을 의미한다 교통사고비용에는 의료비용 교통사고 피해자의’ . ,

생산손실비용 물질적 피해비용 정신적 피해비용 경찰 및 보험회사의 교통사고처리, , ,

비용과 법적인 문제가 야기된 경우의 법정비용 등 행정비용이 포함되며 교통사고에,

70) 예비타당성조사에서는 화물차량 운전자의 시간가치와 화물차량의 운행비용을 이미 반영해 오고 있다.
따라서 화물통행 시간가치의 반영에 대한 논란은 화물 시간가치의 반영 여부로 압축할 수 있는바 화,
물의 시간가치에 관한 선행연구의 타당한 결과가 존재하고 이러한 결과가 예비타당성조사 교통수요분,
석체계와 정합될 수 있다면 이를 적용해 편익으로 산정할 수 있다.
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따른 고통과 심리적 피해 비용을 함께 고려한다(Pain, Grief and Suffering: PGS) .

교통사고는 다양한 요인이 복합적으로 작용하여 발생하며 도로 및 철도의 선형개,

량 및 신설 철도의 건널목 개선 등 사업유형에 따라 교통사고 저감 효과는 다를 것,

이다 그러나 교통사고와 관련된 기초자료 및 관련 연구의 부족으로 인해 세부 요인.

별 교통사고 절감 편익을 산정하는 데 한계가 있다 본 지침 연구에서는 현재 수집이.

가능한 교통사고 자료를 토대로 교통사고 절감 편익의 산정방법론을 제시한다 즉. ,

주행거리 억대 또는 수송실적 억인 별 교통사고 발생비율과 교통사고비용의( -km) ( -km)

원단위를 이용하여 교통사고비용을 산정한 후 사업 시행 시와 미시행 시의 교통사고,

비용의 차이를 산출하여 교통사고비용 절감 편익을 산정한다.

한편 교통사고는 인적피해사고와 대물피해사고로 구분이 가능하다 그러나 현재, .

수집 가능한 교통사고 자료에 의하면 인적피해사고의 항목과 정의가 도로부문과 철

도부문이 서로 다른 상황이다 경찰청의 교통사고통계 에 의하면 도로부문의 인적. ,𰡔 𰡕
피해사고는 사망 중상 경상 부상신고로 구분하는 반면에 철도사고의 경우 사망 중, , , , ,

상 경상으로 구분하고 있다 일례로 사망의 경우 도로부문은 교통사고로 인해 일, . 30

내에 사망한 경우이지만 철도부문은 시간 이내에 사망한 경우로 정의하고 있다, 72 .

이와 같이 교통사고 관련 자료가 도로부문과 철도부문이 상이함에 따라 교통사고

비용 절감 편익은 도로부문과 철도부문으로 구분하여 각각 산정하도록 한다.

인적피해 기 준

사망 교통사고로 인해 일 내 사망한 경우 년까지는 시간 내 사망

중상 교통사고로 인해 주 이상의 치료를 요하는 부상을 입은 경우

경상 교통사고로 인해 일 이상 주 미만의 치료를 요하는 부상을 입은 경우

부상신고 교통사고로 인해 일 미만의 치료를 요하는 부상을 입은 경우

자료 경찰청 교통사고통계 년 통계｢ ｣

표 Ⅴ 도로 교통사고의 인적피해 구분

인적피해 기 준

사망 교통사고로 인해 시간 이내 사망한 경우

중상 교통사고로 인해 주 이상의 치료를 요하는 부상을 입은 경우

경상 교통사고로 인해 시간 이상 주 미만의 치료를 요하는 부상을 입은 경우

자료 국토교통부 철도사고 등의 보고에 관한 지침 국토교통부고시 제 호｢ ｣

표 Ⅴ 철도 교통사고의 인적피해 구분
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나 도로부문 교통사고비용

고속국도와 일반국도의 경우 차로 수에 따른 사고율이 서로 다름에 따라 이를 반

영하기 위해 고속국도는 차로 이하 차로 이상으로 구분하고 일반국도는 차로 이4 , 6 , 2

하 차로 이상으로 구분하여 원단위를 산정한다, 4 .

특별광역시도와 시 군도의 경우 당 사고건수는 집계되고 있으나 고속국도 국km , ,

도 및 지방도 등의 도로와 달리 주행거리 대 를 고려하여 산정한 교통사고 자료, ( -km)

가 부재하여 직접 접속되는 도로의 유형 일반국도 및 지방도에 한함 을 적용하여 교( )

통사고비용을 산출하도록 한다.71)

도로유형별 교통사고 발생비율은 다음 표와 같다.

도로유형

인적피해인 물적피해건

억대ㆍ 당

사망자 수

억대ㆍ 당

부상자 수

억대ㆍ 당

차량손해 사고건수

억대ㆍ 당

대물피해 사고건수

고속

국도

차로 이하

차로 이상

평균

일반

국도

차로 이하

차로 이상

평균

지방도

주 기타 도로는 제외하였음

자료 경찰청 교통사고 통계 각 연도𰡔 𰡕
국토교통부 도로교통량통계연보 각 연도𰡔 𰡕
도로교통공단 도로교통 사고비용의 추계와 평가 각 연도𰡔 𰡕
한국개발연구원 교통부문사업 편익산정 방법론 연구𰡔 𰡕

표 Ⅴ 도로유형별 교통사고 발생비율

교통사고비용 원단위는 사고의 유형을 사망자와 부상자로 구분한다 도로유형별.

교통사고 사상자 명당 비용과 물적피해 비용은 도로교통 사고비용의 추계와1 2014𰡔
평가 도로교통공단 에서 제시한 값에 소비자물가지수를 적용하여 기준연도 비( , 2015)𰡕
용으로 산정한다 비용은 년 교통사고비용 추정 년 기준 한국교통연. PGS 2013 (2015 ) (𰡔 𰡕

71) 추후 특별광역시도와 시 군도에 대한 교통사고 자료가 억대 당 사망자 수와 부상자 수로 구1 -km
분하여 수집이 가능할 경우 해당 도로의 기준을 적용하여 교통사고비용을 산출할 수 있다.
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구원 에서 제시한 원단위에 소비자물가지수를 적용하여 기준연도 비용으로 산, 2016)

정한다 년 기준 도로부문 교통사고비용 원단위는 다음과 같다. 2019 .

구 분
인적피해인 물적피해건

사망 부상 차량손해 대물피해

비용

원단위

포함

년

기준

년

기준

주 인적피해 비용구성 순평균비용 위자료 장례비 생산손실비 의료비 및 기타 경찰행정비용 보험행

정비용 비용

물적피해 비용구성 순평균비용 경찰행정비용 보험행정비용

부상의 경우에는 비용 중 가중평균 값을 적용함

년 교통사고비용 원단위 포함 는 년 기준단가에 년 소비자물가지수 를 적용

하여 산출함

자료 도로교통공단 도로교통 사고비용의 추계와 평가𰡔 𰡕
한국교통연구원 년 교통사고비용 추정｢ ｣
한국개발연구원 교통부문사업 편익산정 방법론 연구𰡔 𰡕

표 Ⅴ 도로부문의 교통사고비용 원단위 포함

단위 만원

다 철도부문 교통사고비용 산출

철도부문의 교통사고 절감 편익은 사망 중상 경상 등의 인적피해와 대물피해로, ,

구분하여 산정한다 철도유형별 억인 당 사고건수 및 사고유형별 비용을 참고하여. -km

다음과 같이 산정한다.

철도유형
인적피해

물적피해
사망 중상 경상

고속철도

일반철도

광역철도

도시철도

주 도시철도의 경우 자살 및 자살기도 사고는 제외함

자료 한국철도공사 내부 자료

한국교통연구원 내부 자료 문서번호 미래전략

한국교통연구원 철도의 사회 경제적 가치 평가 연구𰡔 ⋅ 𰡕
한국개발연구원 교통부문사업 편익산정 방법론 연구𰡔 𰡕

표 Ⅴ 철도유형별 교통사고 발생비율

단위 건억인
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철도유형별 교통사고 유형별 건당 교통사고비용의 원단위는 년 교통사고비, 2013𰡔
용 추정 한국교통연구원 에 제시된 원단위에 소비자물가지수를 적용하여 기준( , 2016)𰡕
연도 가격으로 환산한다 년 기준 철도부문의 교통사고비용 원단위는 다음 표와. 2019

같다.

구 분
인적피해인

물적피해건
사망 부상중상 경상

비용 원단위

포함

년 기준

년 기준

주 인적피해 비용 구성 손실생산비용 의료비용 물적피해비용 행정비용 비용

물적피해 비용 구성 물적피해비용 행정비용

년 교통사고비용 원단위 포함는 년 기준단가에 년 소비자물가지수 를 적용하여

산출함

자료 한국교통연구원 년 교통사고비용 추정｢ ｣
한국개발연구원 교통부문사업 편익산정 방법론 연구𰡔 𰡕

표 Ⅴ 철도부문의 교통사고비용 원단위

단위 만원인 만원건

라 교통사고비용 절감 편익 산정

도로부문 교통사고비용 절감 편익 산정

도로부문 교통사고비용 절감 편익은 통행배정의 결과로 산출된 링크 교통량에 링

크 길이를 곱하여 고속국도 국도 지방도의 도로유형별로 억대 를 산정한다 도로, , -km .

유형별 교통사고 사상자 수와 교통사고비용의 원단위를 곱하여 사업 시행과 미시행

에 대해 각각 교통사고비용을 산출한 후 그 차이를 활용하여 교통사고비용 절감 편

익을 산정한다.

각 분석연도별 도로부문의 교통사고비용 절감 편익(The Valuation of Accident

Costs Savings: VACS도로 은 다음 식으로 산정한다) .
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도로  사업 미시행  사업 시행

여기서, 도로  
  




  



 ×  ×  

 도로부문사고유형별 억대 당교통사고사상자수= 1 -km

 사고유형별사고비용=

 연간도로유형별억대= -km

 도로유형 고속도로 일반국도 지방도= (1: , 2: , 3: )

 사고유형 사망 부상 물적피해= (1: , 2: , 3: )

철도부문 교통사고비용 절감 편익 산정

철도부문 교통사고비용 절감 편익 산정 시에는 철도부문 사업이 시행되면 도로에

서 철도로 수단이 전환된 통행량이 발생하므로 철도부문 사업의 편익은 도로와 철도

이용자의 편익을 같이 고려해야 한다.

철도부문 교통사고비용 절감 편익도 도로부문과 유사하게 통행배정 결과를 이용하

여 억인 를 산정한 후 철도유형별 교통사고 발생비율과 교통사고비용의 원단위를-km

곱하여 철도부문의 교통사고비용을 산정한다.

철도  도로  철도사업 미시행  철도사업 시행 

여기서,   
  




  



 × × 

 철도부문사고유형별억인 당사고건수= -km

 사고유형별사고비용=

 연간철도유형별억인= -km

 철도유형 고속철도 일반철도 광역철도 도시철도= (1: , 2: , 3: , 4: )

 사고유형 사망 중상 경상 대물피해= (1: , 2: , 3: , 4: )
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환경비용 절감 편익

가 환경비용 절감 편익 개요

교통부문 사업의 시행에 따른 환경영향으로는 대기오염 수질오염 소음 진동 지, , , ,

반침하 식물 및 동물 등의 생태계에 미치는 영향 경관 변화 지구온난화 등을 들 수, , ,

있다 그러나 이러한 다양한 환경질의 변화요소에 대해 환경가치를 모두 산정하는 것.

은 용이한 작업이 아니다 그 영향의 정도 자체를 파악하는 것이 힘든 경우도 있을.

뿐만 아니라 설사 엄밀하게 영향을 파악한다고 해도 이를 경제적 가치로 환산하는

것은 더 많은 불확실성을 내포하기 때문이다 따라서 이 중에서도 비교적 영향의 정.

도가 크고 환경영향에 대한 평가 및 가치화가 용이한 대기오염과 소음 발생에 초점

을 맞추어 환경비용을 산정한다.72)

나 대기오염 절감 편익

대기오염은 자동차와 디젤열차의 배출가스에 의해 발생한다 대기오염 피해원으로.

는 통상 일산화탄소 이산화탄소(CO), (CO2 탄화수소 질소산화물 및 미세), (HC), (NOX)

먼지 등이 포함된다 이들 오염물질의 배출량은 차량의 종류와 성능 주행상태(PM) . , ,

정비상태 사용연료 교통 및 도로 조건 등에 크게 영향을 받으므로 주행여건 개선, ,

시 대기오염을 저감시킬 수 있다.

차량의 운행으로 발생하는 대기오염 물질은 사업 시행을 통한 주행여건 개선 시

저감될 수 있으며 이를 대기오염 절감 편익으로 산출한다 대기오염 절감 편익은 오, .

염물질별 대기오염비용 원단위를 산출하고 사업 시행으로 인한 오염원별 오염물질,

배출량의 변화를 산정한 후 이를 오염물질별 대기오염비용 원단위를 곱하여 화폐가

치화한다.

오염물질별 배출계수

오염물질별 배출계수는 도로 관련 환경비용을 계산하는 과정에서 필수적으로 요구

되는 정보이다 본 지침 연구에서는. UTEAS73) 시스템을 활용하여 오염물질 배출계수

72) 교통투자사업으로 인한 생태적 피해 등의 환경영향은 정책성 분석의 환경성 검토에서 논의한다.
73) 아주대학교 지속가능 교통연구센터미래창조과학부Urban Transportation Emission Assessment System, (
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를 추정하되 차종 구성을 고려하여 단위로 해당 오염물질별 배출계수, KTDB 10km/h

산정값을 제시한다.74)

차종별 배출계수 추정 절차는 다음과 같다.

분석단계 분석내용 자료

세부 차량 유형별

차종 연료 연식⋅ ⋅
배출계수 취합

차종별⋅세부 차종별⋅차량연료별

⋅대기오염물질별 연식별 배출계⋅
수 자료 수집

대기오염물질배출량산정방법편람

국립환경과학원

배출계수자료집

국립환경과학원

자동차 온실가스 배출계수고시

국토교통부 제

연도별 자동차

제작차 배출

허용기준 수집

연도별 연료별 대기오염물질별⋅ ⋅
자동차 제작차 배출허용기준 자료

수집

제작자동차배출허용기준대기환경법 시

행규칙 제 조

연도별 자동차

열화계수 수집

연도별 연료별 대기오염물질별⋅ ⋅
자동차 열화계수 자료 수집

대기오염물질 배출계수 관리위원회

배출계수 자료집

세부 차량 유형별

차종 연료 연식⋅ ⋅
총주행거리 취합

차종별 세부 차종별 차량연료별⋅ ⋅
연식별 자동차 등록대수 및 평⋅

균 주행거리 수집

자동차 등록대수 통계자료국토교통부

자동차 주행거리 통계자료교통안전공단

분석 차종별

배출계수 산정

세부 차종의 배출계수 및 총주행

거리 기준으로 차종의 배

출계수 산정

세부 차종별 배출계수

세부 차종별 총주행거리

표 Ⅴ 차종별 배출계수 추정 절차

자료 한국개발연구원 교통부문사업 편익산정 방법론 연구𰡔 𰡕

위에서 추정된 배출계수는 신차 기준의 배출계수이므로 차량 노후에 따른 추가 배

출계수 보정지표인 열화계수와 주행 중 휘발유 및 자동차의 연료탱크 및 엔진의LPG

연료공급계통에서 대기 중으로 증발하는 휘발성탄화수소 에 포함 의(HC, VOC ) 증발

배출량을 추가로 반영하였다.

최종적으로 산정한 차종별 속도별 오염물질 배출계수는 다음 표와 같다.

국가지정연구센터).
74) 세부 방법론은 교통사업부문 편익 연구 한국개발연구원 를 참고하라( , 2017) .𰡔 𰡕
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차종 속도

승용차

중형버스

대형버스

표 Ⅴ 차종별 속도별 오염물질 배출계수⋅
단위
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차종 속도

소형화물차

중형화물차

대형화물차

표 의 계속Ⅴ

단위

자료 한국개발연구원 교통부문사업 편익산정 방법론 연구𰡔 𰡕
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오염물질별 대기오염비용 원단위

오염물질별 대기오염비용 원단위를 추정하는 데 여러 방법이 있을 수 있으나 본,

지침 연구에서는 EU(2014)75) 및 EPA(2013)76)의 원단위를 적용하였다 의 경우 여. CO

러 해외 연구에서 평균적으로 NOX의 약 수준으로 제시되고 있어 본 연구에서도1% ,

의 오염비용을CO NOX 수준으로 적용하였다1% .77)

대기오염 절감 편익 산정 시 적용한 년 기준 각 오염물질별 대기오염비용 원2015

단위는 다음 표와 같다.

배출물질
도심지 교외 지방

사회적 비용

출처 의

표 Ⅴ 자동차 배출물질별 사회적 비용 원단위 년 기준
단위 원

주 의 도심지 인 교외 인 지방 인 의 구분에 따름㎢ ㎢ ㎢

국외 문헌들의 가치 대비 가치인 을 적용함

에서 제시하는 사회적 비용을 적용함 국외 문헌에서 제시하는 의 평균 가치와 유사함

적용한 환율 유로 원 달러 원

자료 한국개발연구원 교통부문사업 편익산정 방법론 연구𰡔 𰡕

PM2.5는 배출물질 특성상 배출 그 자체로 인해 인체에 직접적인 피해를 유발함으로

써 인구밀도가 낮은 교외지역에 비해 인구가 밀집된 도시지역에서 더 큰 피해를 발

생시키는 것으로 알려져 있으며 에서도 해당 물질은 인구밀도에 따라 차등적인, EU

비용을 제시하고 있다 따라서 본 지침 연구에서는 영향권 내 지역특성을 고려하여.

인구밀도에 따라 원단위를 차등 적용하며 가급적 행정동 단위 기준으로 인구밀도를,

구분하는 것을 권장한다.

75) Eu, Update of the Handbook on External Costs of Transport, Report for the European Commission, 2014.
76) EPA, Technical Support Document: Technical Update of the Social Cost of Carbon for Regulatory Impact

Analysis, 2013.
77) 외국의 사회적 비용 원단위를 우리나라의 인구경제학적 특성을 고려한 비용으로 환원하기 위해 World

에 제시된 구매력 지수가 고려된 와 환율을 적용하였다Economic Outlook Database(IMF, 2016) GDP .
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차종별 속도별 대기오염비용

차종별 속도별 대기오염배출계수와 대기오염비용 원단위를 적용하여 차종KTDB

구성에 따라 추정된 차종별 속도별 대기오염비용은 다음과 같다.

차종 속도 합계
도심 교외 지방

승용차

0.25 9.86 0.38 6.58 1.71 0.68 17.40 34.47

0.14 6.36 0.16 4.94 1.29 0.51 11.50 23.09

0.09 4.95 0.10 4.20 1.09 0.44 9.02 18.36

0.07 4.15 0.07 3.73 0.98 0.39 7.59 15.63

0.06 3.63 0.06 3.42 0.89 0.36 6.64 13.82

0.05 3.26 0.05 3.18 0.83 0.33 5.96 12.49

0.05 2.98 0.04 2.99 0.78 0.31 5.43 11.49

0.04 2.75 0.04 2.83 0.73 0.29 5.01 10.69

0.04 2.57 0.04 2.71 0.70 0.28 4.68 10.03

버스

0.04 2.41 0.03 2.59 0.67 0.27 4.38 9.47

0.36 87.12 1.62 16.08 4.19 1.68 63.17 168.35

0.29 61.63 1.38 11.08 2.88 1.15 44.46 118.84

0.27 50.95 1.30 8.92 2.32 0.92 36.22 97.65

0.25 44.80 1.25 7.64 1.98 0.80 31.33 85.28

0.24 40.71 1.22 6.78 1.76 0.70 28.01 76.95

0.24 37.75 1.19 6.15 1.59 0.64 25.55 70.88

0.23 35.49 1.17 5.66 1.47 0.59 23.65 66.21

0.23 33.68 1.15 5.28 1.37 0.55 22.12 62.47

0.23 32.21 1.14 4.95 1.29 0.51 20.85 59.39

0.22 30.98 1.13 4.69 1.22 0.48 19.78 56.80

화물차

평균

0.33 68.02 0.99 72.83 18.93 7.57 27.65 169.81

0.21 47.82 0.65 51.42 13.37 5.35 20.93 121.02

0.16 38.99 0.51 41.99 10.92 4.36 17.79 99.46

0.14 33.77 0.44 36.39 9.46 3.79 15.86 86.58

0.12 30.22 0.39 32.57 8.48 3.39 14.51 77.80

0.10 27.61 0.35 29.76 7.74 3.09 13.49 71.31

0.09 25.59 0.31 27.58 7.18 2.86 12.68 66.25

0.08 23.96 0.29 25.82 6.71 2.69 12.03 62.18

0.08 22.61 0.27 24.36 6.34 2.54 11.48 58.80

0.07 21.46 0.26 23.13 6.01 2.40 11.01 55.93

표 Ⅴ 차종별 속도별 대기오염비용 년 기준⋅
단위 원
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차종 속도 합계
도심 교외 지방

소형

화물차

0.14 16.28 0.26 34.78 9.04 3.62 20.76 72.21

0.08 10.31 0.17 24.06 6.26 2.51 15.41 50.05

0.07 7.90 0.14 19.41 5.05 2.01 12.96 40.47

0.06 6.55 0.12 16.66 4.33 1.73 11.46 34.83

0.05 5.65 0.10 14.80 3.85 1.54 10.42 31.02

0.04 5.01 0.09 13.44 3.49 1.40 9.64 28.23

0.04 4.53 0.08 12.38 3.22 1.29 9.03 26.07

0.04 4.15 0.07 11.53 3.00 1.20 8.54 24.34

0.03 3.84 0.07 10.84 2.82 1.12 8.12 22.90

0.03 3.59 0.07 10.25 2.66 1.07 7.76 21.69

중형

화물차

0.64 89.54 2.26 86.34 22.45 8.98 33.84 212.61

0.41 65.26 1.49 61.00 15.86 6.35 26.49 154.64

0.31 54.23 1.16 49.84 12.96 5.18 22.95 128.51

0.26 47.57 0.99 43.20 11.23 4.49 20.74 112.76

0.23 42.97 0.86 38.68 10.06 4.03 19.17 101.90

0.21 39.55 0.78 35.34 9.19 3.67 17.97 93.83

0.19 36.86 0.70 32.74 8.52 3.41 17.01 87.52

0.18 34.69 0.65 30.65 7.97 3.19 16.24 82.41

0.16 32.88 0.61 28.93 7.52 3.01 15.58 78.15

0.16 31.34 0.57 27.46 7.14 2.85 15.00 74.53

대형

화물차

1.16 418.84 4.02 335.19 87.16 34.87 68.13 827.35

0.71 298.64 2.72 240.28 62.49 25.00 52.14 594.48

0.53 245.43 2.16 198.09 51.52 20.61 44.58 490.81

0.44 213.70 1.84 172.85 44.95 17.98 39.89 428.74

0.38 192.03 1.62 155.58 40.46 16.19 36.60 386.21

0.34 176.01 1.46 142.78 37.13 14.85 34.11 354.71

0.30 163.55 1.33 132.81 34.53 13.82 32.14 330.15

0.28 153.49 1.24 124.76 32.45 12.98 30.54 310.30

0.26 145.15 1.16 118.08 30.70 12.28 29.17 293.82

0.24 138.09 1.09 112.41 29.24 11.70 28.01 279.84

표 의 계속Ⅴ
단위 원

주 합계는 도심부 기준임

년 기준 단가를 소비자물가지수 를 이용하여 년 기준으로 보정한 값임

자료 한국개발연구원 교통부문사업 편익산정 방법론 연구𰡔 𰡕
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대기오염 절감 편익 산정

대기오염비용은 분석대상 사업의 직 간접 영향권 내 링크를 대상으로 통행배정한

결과로 산출된 주행속도와 교통량을 이용하여 주행속도에 따른 대기오염비용 원단위

를 적용하여 산정한다 이때 고속국도 등 유료도로의 주행속도는 통행료를 제외한 순.

수한 통행시간을 토대로 산정하여야 한다.

  사업 미시행  사업 시행

여기서,   


  



 × × 

 링크별= ( 차종별), ( 대) -km

 차종별= ( 해당링크주행속도의 당대기오염비용) km

 차종 승용차 버스 화물차= (1: , 2: , 3: )

다 소음 절감 편익

소음 절감 편익은 교통시설의 건설로 인해 저감되는 소음피해의 영향을 화폐가치

화한 편익이다 사업 미시행 시와 사업 시행 시의 발생 소음도 차이를 구한 후 유지. ,

비용법을 적용하여 단위소음량 저감을 위해 필요한 유지관리비용 방음벽 설치(1dB) (

비용 원단위를 곱하여 산정한다) .

도로부문 소음도 증감량 추정

예비타당성조사 수행 단계에서 사업 미시행 시에 대한 사업 시행 시 소음도 변화량

의 추정을 위해서는 교통분석 자료를 활용하여 소음예측식을 통한 추정방법을 적용한

다 도로 신설사업의 경우 사업 미시행 시 사업대상 구간의 소음도는 도로가 없는 경.

우의 평균 소음발생도를 적용하는데 도시부는 지방부는 을 적용한다, 55dB, 45dB .

도로소음 예측식은 일반도로 국도 및 지방도 등 와 고속국도에 대한 예측식을 별도( )

로 적용한다 일반도로에 대한 소음예측식은 도로교통소음 저감을 위한 종합대책에. 𰡔
관한 연구 국립환경연구원 에서 제공하는 도로단에서 이상 지역의 소음( , 1999) 10m𰡕
도 예측식을 적용한다.
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일반도로의 소음도 예측식국립환경연구원식 도로단에서 이상 지역< ( )- 10m >

   log 

       log   

여기서,  : 시간 동안의 등가교통량 소형차 통행량1 ( + 10×대형차 통행량 대), /h

 평균 차속: , 

 가상주행 중심선에서 도로단까지의 거리 도로단에서 기준: + 10m

지점까지의 거리, 

 거리비 기준 거리에 대한 도로단에서 이상 떨어진 예측: ( 10m 10m

지점까지의 거리비)

 상수:

15,000 <  이면,   -2.0
10,000 <  ≤ 이면15,000 ,   -1.5
5,000 <  ≤ 이면10,000 ,   -1.0
2,000 <  ≤ 이면5,000 ,   -0.5

 ≤ 이면2,000 ,   0

변수 설명 및 계산
적용 수치

비고
도시부 지방부

평균 이격거리 음원 수음점 간 거리

도로폭
가상주행중심선
도로단 간 거리

도로폭차로과 도로특성에 따라
별도 수치 적용 가능

기준거리

도로폭 기준거리

평균 이격거리
도로폭 기준거리

표 Ⅴ 일반도로의 소음도 예측식 이격거리 관련 파라미터

단위

고속국도에 대한 소음도는 한국도로공사의 소음도 예측식에 교통수요분석 자료를

적용한다.
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고속국도의 소음예측식도로공사식< ( )>

등가소음도( (dB)) =   log × ×

      

= 72.4+[20 logV+10 log(a1+3.8a2)]

소형차 혼입률 승용차 통행비율a1: ( ),
대형차 혼입률 버스 및 트럭 통행비율a2: ( )

a1+a2=1

Δ 도로교통 소음도의 보정치로서 으로 처리: ‘0’

평균 이격거리( 음원에서 수음점까지의 거리 도시부 지방부): (m) ( 27.9,
적용59.0 )

평균 차두간격( ) = 1,000×V/Q
차량주행속도V= (km/h)

평균 교통량 대Q: ( /h)

소음도 예측식을 이용하여 소음 증감량을 구할 때에는 영향권 내의 각 도로구간을

고속국도와 일반도로 국도 및 국지도 등 로 나누고 해당 사업구간을 별도로 분리하( ) ,

여 세부 구간별로 도로연장 교통량 소형차 혼입률 승용차 통행 비율 대형차 혼입, , ( ),

률 버스 및 트럭 통행 비율 평균 속도 등의 자료를 입력하고 일반도로의 경우 교통( ),

량에 따른 상수항을 추가 계산하여 사업 미시행 시 예측소음도를 구간별로 산출한다.

철도부문 소음도 증감량 추정

철도부문 사업의 경우 사업 시행으로 인한 공로상의 소음도 변화와 해당 철도 자

체의 소음도 변화를 함께 고려해야 한다.

철도의 등가소음도 예측식은 일반광역철도의 경우 철도투자 평가편람 철도청( ,𰡔 𰡕
상의 예측식을 인용하였고 고속철도의 경우 해외의 예측식을 적용한다2001) , .
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일반철도의 등가소음도 예측식< >

등가소음도: (dB)

개별 열차 통과 시 최고 소음도의 파워 평균치(dB) :

운행시간당 열차 통과대수:
열차 대당 최고 소음도 지속시간 초 또는 열차유효통과시간: 1 ( ),
운행시간 초 시간 초: ( , 1 =3,600 )
기준거리에 대한 예측거리의 비:

고속철도의 등가소음도 예측식 및< 산정식78)>

 maxlog

⋅


개별 열차 통과 시 최고 소음도의 파워 평균치(dB) :

평균 운행속도: (km/h)
 선로중앙에서 수음점까지의 거리: (m)

운행시간당 열차 통과대수:
 열차 대당 최고 소음도 지속시간 초 또는 열차유효통과시간: 1 ( ),

운행시간 초 시간 초: ( , 1 =3,600 )

소음도 예측식에서 먼저 최고 소음도의 파워 평균치 는 일반철도의 경우(dB)
아래 추정식에 제시된 열차등급별 관계식을 이용하여 각 철도부문 사업의 특성 및

열차 구성에 따라 계산하고 고속철도의 경우 위의 고속철도 등가소음 예측식에 제시,

된 관계식을 이용한다.

78) 고속철도의 등가소음도 예측식은 식C. E. Hansen (High Speed System Noise Assessment, The 69th
이고 평균치 산정식은 사고속철도제작사 프랑스Annual Meeting, 1990) , Lmax GEC ALSTHOM ( ), SNCF(

국영철도회사 제시식이다) .
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종 류 관계식 평균 운행속도

새마을호
유선형 max  log  
비유선형 max  log  

무궁화호 통일호
유선형 max  log  

비유선형 max  log  

전기 화물열차 max  log  

전 철 max  log  

표 Ⅴ 일반철도의 추정식

자료 강대준 외 재래식 철도소음 특성 한국소음진동공학회논문집 제 권 제 호｢ ｣ 𰡔 𰡕

열차 통과대수 열차 대당 최고 소음도 지속시간 기준거리에 대한 예측거리의 비, 1 ,

등의 변수는 다음의 방법으로 산정하되 개별 사업별 조사 시에 더 세부적인 자료가,

작성된다면 이를 활용할 수 있다.

종 류 관계식

운행시간당 열차 통과대수 일 운행횟수총운영시간

열차 대당 최고 소음도 지속시간 초 운행속도

초

기준거리에 대한 예측거리의 비
일반도로의 비율과 같은 값 적용

도시부 지방부

표 Ⅴ 철도의 소음도 예측식 파라미터별 산정방법

자료 철도청 철도투자 평가편람𰡔 𰡕

예비타당성조사 수행 시에는 선형과 구배 등과 같은 구체적인 정보를 취득하기 어

렵기 때문에 취득이 불가능한 정보 등은 가급적 현실성이 높은 과거의 평균치를 사

용하고 보정치로 사용되는 선형 및 구배에 대한 정보는 적절히 가감하는 것이 필요,

하다.

소음비용 원단위

소음비용의 원단위는 유지비용법을 이용하여 소음저감장치인 방음벽의 설치비용을

방음벽의 내구연한을 고려하여 연간균등화 비용으로 전환시키고 이를 방음벽 설치,
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로 인하여 저감되는 평균 소음도로 나누어 산정된 단위 당 소음비용을 적용한다dB .

소음비용 원단위는 도로 및 철도 부문 사업의 소음비용 추정을 위해 공통적으로

적용되는 것으로서 구간별로 도출한 예측소음도 증감량 사업 미시행 시 예측소음도, (

사업 시행 시 예측소음도 에 다음 원단위를 도시부와 지방부별로 곱하여 구간 전)

체를 합산하여 산정한다.

구분 도 시 부 지 방 부 평균

소음비용의

평균 원단위

년 기준

년 기준

주 년 기준 단가를 소비자물가지수 를 이용하여 년 기준으로 보정한 값임

자료 한국개발연구원 교통부문사업 예비타당성조사의 환경비용추정 연구𰡔 𰡕

표 Ⅴ 소음비용의 평균 원단위

단위 원 ㆍ ㆍ년

소음 절감 편익 산정

소음 절감 편익 산정을 위해 소음비용의 원단위는 도시부 지방부에 따라 적용하,

되 만약 도시부와 지방부의 구분이 뚜렷하지 않은 경우에는 평균값을 적용한다, . 사

업 대상 노선 연장에 대한 정보는 사업의 기술적 검토에서 제시된 값을 사용하며 링크별,

연장은 교통수요 분석 시 속성 자료를 활용한다.

해당 도로 및 철도가 신설사업인 경우 사업 미시행 시의 통행은 관측되지 않으므로 사

업 미시행 시 소음도를 지방부의 경우에는 도시부의 경우에는 을 적용한다45dB, 55dB .

소음비용은 최대 발생 가능 소음도에 대한 저감비용을 가정한 것이므로 첨두시 교

통량에 대한 소음도만 산정한다.

  사업 미시행  사업 시행

여기서  





×  × 

 소음비용의 원단위:

 대상 노선 연장길이:

 예측소음도:

 도로 및 철도 구분 일반도로 고속국도 일반철도 고속철도 등: ( , , , )

 영향권 내 개별 링크:



제 장 편익 산정Ⅴ 313

제 절 항목별 사업특수 편익 산정3

주차공간 기회비용 절감 편익

가 주차공간 기회비용 절감 편익의 개요

주차공간 기회비용 절감 편익은 철도사업의 시행에 따라 승용차 등의 자동차에서

철도로의 수단 전환이 이루어지고 이로 인해 발생하는 비주거지역의 주차장 건설 및,

유지에 소요되는 자원에 대한 기회비용을 의미한다.

주차공간 기회비용 절감 편익은 승용차 주차행위가 실제 발생할 가능성이 높은 도

시부 철도 광역 및 도시 철도 경전철 에 국한하여 산정하는 것을 원칙으로 한다( , ) .

나 주차공간 기회비용 절감 편익의 주요 가정

주차공간 기회비용 절감 편익의 주요 가정은 다음과 같다.

첫째 도시철도 및 경전철의 이용이 증가하더라도 승용차 보유율은 감소하지 않으,

며 따라서 주거지의 주차장 공급에는 영향을 미치지 않는다 둘째 자가용승용차를, . ,

출근 업무 쇼핑 목적으로 이용하는 통행만이 주차장 수요에 영향을 미친다, , .

주차에 따른 기회비용을 정확히 산정하는 것이 어렵기 때문에 주차요금에 주차장

건설을 위한 토지 건설 운영비용이 반영되어 있다고 가정하여 주차요금의 절감액을, , ,

주차비용 절감 편익으로 간주하며 주차요금은 해당 지역의 최신 자료를 수집하여 반,

영하되 반영한 자료의 출처에 대해서는 보고서에 상세히 명시한다, .

다 주차공간 기회비용 절감 편익 산정

주차비용 절감 편익 산정을 위한 목적통행 비율은 각 분석연도의 총목적통행O/D

를 이용하여 출근 업무 쇼핑 목적통행 합계의 비율로 산정한다 주차요금은O/D , , O/D .

사업노선을 이용하는 분포에서 도착지 통행량이 가장 많은 지역의 가격을 적용O/D

하도록 한다.
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  사업 미시행  사업 시행

,   









 × ×

 

 통행의기점
 통행의종점
 분석기간중특정연도


  기종점간 년도의 승용차 통행량대일

 목적통행비율


  년도의 대당 주차요금원대∙년

공사 중 교통혼잡으로 인한 부 의 편익

교통투자사업이 완공된 이후에는 통행시간 절감 및 차량운행비용 절감 등의 편익

이 분명히 발생하지만 공사기간 중에는 공사에 따른 교통혼잡으로 인하여 통행시간,

및 차량운행비용 등이 오히려 추가적으로 더 발생하게 된다 이러한 교통혼잡은 특히.

도시 내에서 공사가 시행되는 경우에는 더욱 그러하다 도시철도 건설사업 시 공사.

중 가시설 설치 등으로 기존 도로의 차로가 축소 운영되는 경우가 대표적이다.

이러한 부 의 편익 산정은 사업 시행으로 인해 발생하는 통행시간 절감 및 차량(-)

운행비용 절감 등 편익 산정 방법과 동일한 방법으로 수행한다 통행배정 시 해당 도.

로구간의 용량에 반영하여 통행시간 및 속도 변화를 산출하고 이로부터 통행시간 및,

차량운행비용 증가 등을 산출하는 방법을 이용하여 공사 중 교통혼잡으로 인한 부(-)

의 편익을 산정한다.79)

철도사업으로 인한 도로공간 축소에 따른 부 의 편익

경전철사업 등 일부 철도사업의 경우 사업 시행으로 인해 완공 후 도로공간이 잠

식되는 경우가 있다 이로 인해 도로 폭원이 축소되거나 차로 수가 감소할 경우 사업.

시행 이전에 비해 도로의 소통능력이 줄어들게 된다 가장 대표적인 예는 도로공간을.

79) 공사 중 교통혼잡의 영향이 크다고 판단될 경우 연구진은 이를 반영하도록 하며 통행시간 차량운행비, ,
용 외에 가급적 교통사고와 환경비용도 부 의 편익에 포함하도록 한다(-) .
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일부 점유하면서 건설하는 경전철 교각 기둥 등 이다( , ) .

연구진은 도로공간 점유 영향이 크다고 판단될 경우 도로공간 축소에 따른 영향을

교통수요 추정 및 편익 산정 시 부 의 편익으로 고려한다(-) .

전철화사업에 따른 환경비용 절감 편익 산정

철도사업 중 전철화사업의 경우 추가적인 대기오염비용 절감 편익을 고려할 수 있

으며 디젤기관차 또는 디젤동차를 운행하는 사업 미시행 시의 대기오염비용과 전기,

기관차를 운행하는 사업 시행 시의 대기오염비용 간 차이로 산정한다.

전철화  사업 미시행  사업 시행

여기서   
  



 × ×

차종별 대기오염배출량FWk = (k) (kg)
소요연료량 디젤기관차 대기오염 배출계수FW1 = (l) × (g/l) / 1,000
소모전력량 공공발전시설 대기오염 배출계수FW2 = (kWh) × (g/kWh)
대기오염비용 원단위 원B = ( /km)
차종 디젤기관차 또는 디젤동차 전기기관차k = (1: , 2: )

디젤기관차 또는 디젤동차의 대기오염비용은 배출계수를 이용하여 배출량을 산정

하고 오염물질별 대기오염비용 원단위를 적용하여 산정한다 전기기관차의 대기오염.

비용은 열차별 연간 전력소모량에 공공발전시설의 배출계수를 적용하고 대기오염비

용 원단위를 적용하여 산정한다.80)

유휴부지 활용 편익

철도 개량사업 등에 따라 신선이 건설되고 기존에 운행되던 선로가 폐선되는 등

해당 철도부지를 다른 용도로 활용할 수 있는 경우 유휴부지의 토지가치를 사업특수,

편익으로 고려할 수 있다.

사업주체가 폐선 후 토지매각계획이나 별도의 토지이용계획을 수립한 경우 기반시

80) 세부적인 산정 방법은 장항선신창 대야 복선전철 예비타당성조사 한국개발연구원 등 전철화( ~ ) ( , 2017)
사업의 예비타당성조사 사례를 참고하도록 한다.
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설의 조성을 위해 필수적으로 요구되는 공공시설용지를 제외한 실제 매각이 가능한

부지면적만을 편익 산정대상으로 고려하되 편익 산정대상 부지에 대해서는 계획된,

토지용도를 고려한 가치를 산정한다 별도의 토지이용계획이 마련되어 있지 않은 경.

우 현재의 토지가치를 기준으로 용지보상비 산정 방식에 준하여 산정한다.81)

한편 토지의 활용을 위해 필요한 기존 철도시설물의 철거비용과 해당 유휴부지의,

매각을 위해 필수적으로 요구되는 부지조성비용은 총사업비에 포함하거나 편익에서

제외하여 산정하도록 한다.

제 절 편익 산정 결과의 제시4

편익 산출 결과를 일정한 양식에 따라 제시하게 함으로써 사업 간 비교가 가능토

록 한다 대안별 주요 연도별로 산출된 편익유형을 다음과 같이 제시하도록 한다. , .

단위 백만원년

연 도
차량운행비용

절감 편익

통행시간

절감 편익

교통사고

절감 편익

환경비용

절감 편익
소계

합계

표 Ⅴ 도로 철도부문 사업의 편익 분석 결과표예시

81) 이 경우에도 터널 하천 구거와 같이 매각이 곤란한 구간의 토지는 제외하고 유휴부지를 설정할 필요, ,
가 있다.



제 장Ⅵ

경제성분석

제절 경제성 분석1 82) 지표

편익비용 비

편익비용 비 는 각 연도의 편익과 비용을 산출하여 각 연/ (Benefit Cost Ratio: B/C)

도마다 할인율을 적용한 후 편익과 비용의 비로 나타낸 것이다 즉 현재가치로 환산. ,

된 총편익과 총비용의 비로서 이 값이 보다 크면 사업에 소요되는 비용보다 편익이1

크므로 경제성이 있음을 의미하고 보다 작으면 경제성이 없음을 의미한다 편익비, 1 . /

용 비 산출식은 다음과 같다.

편익비용비  


  



  




  



  



여기서   년도의편익
  년도의비용
  사회적할인율
  평가기간

82) 예비타당성조사의 경제적 분석은 기본적으로 비용편익 분석기법에 따른다- .
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순현재가치

순현재가치 는 각 연도의 편익과 비용을 산출하여 각 연도마다(Net Present Value)

할인율을 적용한 후 편익과 비용의 합의 차이로 나타낸 것이다 순현재가치가 보다. 0

크면 사업에 소요되는 비용보다 편익이 크므로 경제성이 있음을 의미하고 보다 작, 0

으면 경제성이 없음을 의미하여 투자의 경제적 타당성이 없게 된다 순현재가치의 산.

출식은 다음과 같다.

순현재가치   
  



  


 

  



  



여기서   년도의편익
  년도의비용
  사회적할인율
  평가기간

내부수익률

내부수익률 은 사업에서 발생하는 비용과 편익의 현재가치의 합계를 같게 만(IRR)

드는 할인율이다 즉 은 순현재가치가 이 되도록 하는 할인율을 의미하며. , IRR 0 , IRR

이 실제 사회적 할인율보다 클 경우 사업의 경제적 타당성이 있는 것으로 평가할 수

있다 다음 식을 만족시키는 할인율. 가 이 된다IRR .


  



  

  
 

여기서   년도의편익
  년도의비용
  할인율
  평가기간



제 장 경제성 분석Ⅵ 319

제 절2 경제성 분석의 주요 전제

분석 기준연도 및 분석기간

분석 기준연도는 사업의 분석이 착수된 전년도 말로 설정한다.

경제성 분석기간은 사업기간과 운영기간을 합한 기간으로 한다 도로사업은 운영.

개시 후 년 철도사업은 운영개시 후 년을 운영하는 것으로 가정한다30 , 40 .

최종 분석연도가 기본자료 및 네트워크의 최종 제공연도 이후로 설정되는 경우(O/D )

에는 기본자료 최종 제공연도에서 최종 분석연도까지의 편익 증가율을 으로 가정한다‘0’ .

연차별 투입계획

공사기간에 따른 연차별 투입계획은 사업계획서상에 제시된 공사기간을 적용하는

것을 원칙으로 한다 다만 사업계획서의 공사기간이 현실적이지 못할 경우 기간을. ,

보정하여 적용할 수 있다.

공사기간에 따른 연차별 사업비 투입률은 다음의 표에 제시된 공사기간 년 년5 , 6 ,

년의 투입률을 참고하도록 한다 사업기간이 장기화되는 경우 이와 유사한 비율로7 .

투입률을 배분하거나 국토교통부의 다른 기준을 참고할 수 있다.

구 분 년 년 년 년 년 계

년
공사비

보상비

표 Ⅵ 공사기간이 년인 사업의 연차별 사업비 투입률
단위

구 분 년 년 년 년 년 년 계

년
공사비

보상비

표 Ⅵ 공사기간이 년인 사업의 연차별 사업비 투입률
단위

구 분 년 년 년 년 년 년 년 계

년
공사비

보상비

표 Ⅵ 공사기간이 년인 사업의 연차별 사업비 투입률
단위
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설계비는 사업계획을 반영하여 투입률을 설정하며 감리비와 시설부대비는 공사비,

의 투입비율을 준용한다 철도사업의 시운전비는 공용개시 직전연도에 반영하며 철. ,

도부문 사업의 차량구입비는 운영개시 직전 개년에 동일 비율로 나누어 반영한다3 .

사회적 할인율

편익과 비용은 제각기 다른 시점에서 발생되므로 경제성 분석을 위해서는 발생하

는 모든 편익과 비용을 동일한 시점을 기준으로 할인해야 하며, 할인율은 를 적4.5%

용한다 다만 운영기간이 년 이상인 철도사업은 운영개시 후 년 동안은 를. , 30 30 4.5%

적용하고 이후는 의 할인율을 적용한다3.5% .

제 절 기타 고려사항3

대체투자비 및 잔존가치의 처리

내구연도가 경제성 평가의 분석기간보다 짧은 시설과 장비는 대체투자비가 발생할

수 있다 연구진은 시설과 장비의 내구연도를 파악하여 운영기간 중의 대체투자비를.

반영해야 한다.

잔존가치는 생애주기 후에 남아 있는 시설 및 장비의 가치로서 용지 차량 시설, , ,

장비를 모두 고려하며 각각의 내구연수에 따라 계산한다, . 이 밖에 현실적으로 잔존

가치를 산출할 수 있고 충분한 근거를 명시할 수 있는 경우 가능한 한 모든 잔존가,

치를 반영한다. 잔존가치는 경제성 분석 최종연도 말에 음 의 비용으로 반영한다(-) .83)

세금 등 이전지출의 처리

세금 등 이전지출은 한 곳에서 다른 곳으로 이전하는 지출로 국가의 재원에 아무,

런 영향을 미치지 않으므로 이전지출 비용은 경제성 분석 시에 배제하여야 한다.

83) 철도는 도로와 달리 재투자되는 비용이 많이 발생한다 즉 수요 증가에 따라 차량이 추가적으로 투. ,
입되어야 하며 내구연한이 경과한 차량 및 시설에 대하여도 재투자가 이루어지게 된다 따라서 개통, .
후 년이 경과한 시점에서 잔존가치로 고려할 수 있는 항목으로 토지보상비 이외에 재투자된 차량40
및 시설장비 등을 고려한다.



제 장 경제성 분석Ⅵ 321

투입물의 종류별 세금부과 내역을 산정하기 어렵기 때문에 총사업비 가운데 부가가

치세를 제외한 사업비를 경제적 비용으로 간주하여 경제성 분석의 비용으로 반영한다.

제 절4 경제성 분석 결과의 제시

대안별 주요 연도별로 추정된 편익과 비용 현재가치화된 편익과 비용 비용편익분, , ,

석 산출 결과를 다음과 같이 제시한다.

지표 검토안 대안

총 할인편익백만원

총 할인비용백만원

억원

표 Ⅵ 경제성 분석 결과예시

단위 백만원년

연도

비용 편익 현재가치

공사비

시설

부대

경비

보상비 예비비
유지

관리비
소계

차량

운행

비용

절감

통행

시간

절감

교통

사고

비용

절감

환경

비용

절감

소계 비용 편익

합계

표 Ⅵ 도로부문 사업의 경제성 분석 결과표예시

주 잔존가치는 보상비 중 토지보상비에 대해서 마지막 연도에 비용으로 반영함

경제성 분석의 기준연도는 년이며 부가가치세 제외 금액임
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단위 백만원년

연도

비용 편익 현재가치

건설비
차량

구입비
운영비

대체

투자비

및

잔존가치

소계

차량

운행

비용

절감

통행

시간

절감

교통

사고

비용

절감

환경

비용

절감

사업

특수

편익

소계 비용 편익

합계

표 Ⅵ 철도부문 사업의 경제성 분석 결과표예시

주 잔존가치는 보상비 중 토지보상비와 그 외 재투자된 시설 및 차량 등을 모두 반영해야 하며 내구연한을

고려하여 각각 마지막 연도에 비용으로 반영함

경제성 분석의 기준연도는 년이며 부가가치세 제외 금액임

제 절 민감도 분석5

경제성에 영향을 미칠 수 있는 중요한 변수 예를 들어 공사비 운영비 수요 할인, , , ,

율 등의 변수가 일정량만큼 변화할 경우 경제성이 어떻게 변화하는지를 파악하기 위

해 민감도 분석을 수행한다.

사업 추진으로 인한 불확실성에 대비하기 위하여 경제성 분석 지표 비율(B/C , NPV

등 에 영향을 미치는 주요 변수를 고려한다) .
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구 분
총할인비용

백만원

총할인편익

백만원 백만원

검토안

대안

할인율

변 화

비 용

변 화

편 익

변 화

표 Ⅵ 민감도 분석 결과예시



제 장Ⅶ

정책성 분석84)

제절 정책성 분석 체계1

정책성 분석은 경제성 분석에는 포함되지 않으나 사업의 타당성을 평가하는 데 고,

려해야 할 다양한 평가요소들을 포함한다 경제성 분석에서는 사업 시행으로 인한 국.

민경제적 효과를 편익 또는 비용으로 계량화하고 비용 편익 분석의 틀을 이용하여, -

그 결과를 도출한다 정책성 분석에서는 사업 시행으로 인한 사회적 편익 또는 비용.

중에서 계량화하여 비용 편익 분석 틀 속에 포함시킬 수는 없으나 사업의 시행 여부-

를 판단하는 데 있어서 고려해야 할 평가요소들에 대한 분석 결과를 제시한다.

기획재정부는 년 월에 예비타당성조사 운용지침 과 예비타당성조사 수행을2019 5

위한 총괄지침 의 개정을 통해 전반적인 정책성 분석 체계를 개편하였다 개편의 주.

요 방향은 국민 삶의 질에 기여하는 사회적 가치를 평가에 반영하고 전문가 평가나,

모든 사업에 적용하기에는 실익이 적은 항목들을 조정함으로써 보다 실질적인 정책

성 평가 구조를 만드는 데 있었다.

기획재정부는 개편의 주요 배경으로 현 평가체계하에서는 다양한 사회적 가치가

매우 제한적으로밖에 반영될 수 없었다는 점을 꼽았다 계량화가 어려워 경제성 분석.

의 편익으로 반영하지 못하는 다양한 사회적 가치가 존재하며 이가 평가에 고려되어

야 하나 현 정책성 항목하에서는 이를 포함시키기 어려웠다는 것이다 기존의 정책, .

성 항목85)에서는 환경성이나 고용효과 항목을 통해 일부 사회적 가치의 반영이 가능

84) 본 장은 한국개발연구원 공공투자관리센터 내 정책성 분석 한금용 전문위원 백승한 전문위원 양봄이‘ T/F’( , ,
전문위원 오승연 전문연구원 조혜정 전문연구원 홍준의 연구원가 작성한 자료를 바탕으로 하고 있다, , , ) .

85) 정책의 일관성 및 추진의지관련 계획 및 정책방향과의 일치성 사업추진의지 및 선호도 사업의 준( , ,
비 정도 사업추진상의 위험요인재원조달 가능성 환경성 고용효과 분석고용유발효과 고용의), ( , ), ( ,
질 개선효과).
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하였다 그러나 기획재정부는 국민의 삶의 질 에 더 실질적으로 기여하는 사회적 가. ‘ ’

치를 평가에 반영하고자 정책효과 사회적 가치 라는 중분류 항목을 신설하였다 정‘ ( )’ . ‘

책효과 의 주요 항목으로 일자리 효과 생활여건 영향 환경성 평가 안전성 평가 등’ , , ,

총 네 가지를 설정하였다 기존에는 연구진이 자료를 수집하고 평가하였으나 개편된. ,

제도에서는 주무부처가 사업의 시행으로 달성 가능한 사회적 가치들에 대하여 각 항

목별로 내용을 먼저 제시하고 이를 조사 연구진이 점검 검토하도록 하였다, .

아울러 금회 개편을 통해 기획재정부는 변별력이나 실익이 낮은 기존의 정책성 항

목들을 조정하였는데 먼저 기존의 사업의 준비 정도 항목은 예비타당성조사 대상, ‘ ’

사업 선정단계 시 검토가 가능한 것으로 판단하여 평가 항목 자체를 제외하였다.86)

또한 기존의 재원조달 가능성 항목은 대다수의 사업이 국비나 지방비로 추진된다는‘ ’

측면에서 사업 간 변별력이 낮다고 판단하여 기본 평가 항목에서 제외하였다 다만. ,

원인자 부담 등으로 재원이 상당 부분 확보된 사업이나 완공 후 운영비 조달이 특히

어려운 사업 등과 같이 재원조달에 있어 국비나 지방비를 현격하게 경감시킬 수 있

는 요인이 있거나 재원조달의 불확실성 때문에 사업 시행 시에 국비나 지방비의 현,

저한 낭비를 초래할 가능성이 큰 사업 등의 경우에 한해 특수평가 항목에서 별도로

고려하도록 하였다.

기획재정부는 이러한 내용이 반영된 예비타당성조사 운용지침 과 예비타당성조

사 수행을 위한 총괄지침 을 제정하고 년 월 일부터 시행하였다 이에 년, 2019 5 1 . 2019

제 회 예비타당성조사부터는 정책성 분석 평가 항목을 사업추진 여건 정책효과 사회1 , (

적 가치 특수평가 항목 선택 의 세 중분류 항목으로 범주화하여 평가구조를 설정하), ( )

도록 한다.87)

사업추진 여건은 정책 일치성 등의 내부여건 지역주민 사업태도 등의 외부여건 등,

의 세부 항목으로 구성되며 정책 일치성 등 내부여건은 상위 계획 반영 여부나 정책,

방향과의 일치성 등으로 평가하고 지역주민 사업태도 등 외부여건은 지역주민 이해, ,

당사자 등 해당 사업의 영향을 받는 대상의 사업에 대한 태도 갈등 여부 등의 검토,

86) 정책성 분석 항목이 개편되면서 사업의 준비 정도라는 평가 항목은 삭제되었으나 개편된 항목인 사‘ ’ , ‘
업추진 여건의 하위 항목 중 정책의 일치성 등 내부여건하에서 필요시 사업의 준비 정도를 포함하여’ ‘ ’
검토가 가능해졌다.

87) 예비타당성조사 운용지침 기획재정부훈령 제 호 제정 예비타당성조사 수행 총괄지침( 435 , 2019.4.25. ),
기획재정부훈령 제 호 제정이 개정되어 년 월 일부터 시행됨에 따라 정책성 분석( 436 , 2019.4.25. ) 2019 5 1
의 평가 항목이 변경되었다 다만 부칙조항에 따라 변경된 평가 항목은 년 제 회 예비타당성조사. , 2019 1
사업부터 적용된다.
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를 통해 평가한다.

정책효과는 일자리 효과 생활여건 영향 환경성 평가 안전성 평가 등의 세부 항목, , ,

으로 구성된다 일자리 효과는 사업기간 동안 재정의 투입으로 인한 고용유발효과. ,

운영 기간의 직접 고용효과 사업 완료 후 간접적 고용효과 고용의 질 제고 효과 취, , ,

약계층에 대한 고용효과 등으로 평가할 수 있다 생활여건 영향은 사업추진에 따른.

접근성ㆍ쾌적성ㆍ정시성ㆍ안정성 영향 공동체 복원 영향 등으로 평가할 수 있다 환, .

경성 평가는 사업 수행 시 환경문제가 발생할 가능성 지역 환경ㆍ경관에 대한 영향, ,

시설개선에 따른 생태계ㆍ환경보전 기여도 등으로 평가할 수 있다 안전성 평가는 재.

해ㆍ재난 예방 및 대응 가능성과 피해규모에 대한 효과 사업추진 중 또는 완료 후,

안전사고 발생 관련 효과 시스템 신설 개량 에 따른 정보보안 효과 등으로 평가 가능, ( )

하다 다만 정책효과의 평가는 기본적으로 주무부처가 제출한 자료의 내용을 기초로. ,

하여 검토해야 한다.

특수평가 항목은 정책성 분석을 수행함에 있어 개별 사업의 특성을 고려할 필요가

있는 경우에 반영할 수 있는데 재원조달의 위험성 문화재 가치 등의 세부 항목으로, ,

구성될 수 있다 재원조달 위험성은 운영비 조달에 위험성이 있는 사업에 대해 위험.

정도를 평가하여 평가점수에 부여하거나 원인자 부담 등으로 해당 사업에 대한 재원,

이 이미 확보된 사업을 대상으로 총사업비 대비 확보된 재원 규모를 고려하여 평가

할 수 있다 문화재 가치는 국가ㆍ시ㆍ도 지정문화재가 다수 분포하는 문화유적지 등.

고려가 필요한 사업에 대해 문화재 가치를 고려하여 평가할 수 있다.

정책성 분석의 중분류 및 세부 평가 항목은 표< -1 과 같으며 각 평가 항목별> ,

분석 내용은 다음의 절에서 다루기로 한다.

중 분 류 세부 평가 항목

사업추진 여건
정책 일치성 등 내부여건

지역주민 태도 등 외부여건

정책효과

사회적 가치

일자리 효과

생활여건 영향

환경성 평가

안전성 평가

특수평가 항목
재원조달 위험성선택

기타 특수평가

표 Ⅶ 정책성 분석 평가 항목
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제 절 평가 항목별 분석 내용2

사업추진 여건

가 정책 일치성 등 내부여건

개요

대형 공공투자사업의 경우 예비타당성조사 대상사업으로 선정되기까지 여러 단계

의 중앙정부 혹은 지방자치단체의 계획 과정을 거치게 된다 사업추진 주체는 중앙정.

부 혹은 지방자치단체의 정책방향 혹은 국민들의 요구 등으로 사업의 필요성을 인지

하고 장기간에 걸쳐 구체적인 사업계획을 수립해 나아간다 공공투자사업의 추진 여.

부를 판단할 때 사업추진 주체가 얼마나 체계적으로 해당 사업을 추진해 왔는지를,

고려하는 것은 중요하다 이는 곧 해당 사업의 상위 및 관련 계획 반영 여부나 중앙.

정부 혹은 지방자치단체의 정책방향과의 일치성 검토 사업의 준비 정도 등으로 평가,

할 수 있는데 예비타당성조사에서는 이를 정책 일치성 등 내부여건 에 대한 평가라, ‘ ’

부르기로 한다.

상위 및 관련 계획의 반영 여부는 해당 사업이 추진 주체에 의하여 정책목표에 부

합하는 방향으로 체계적으로 관리되어 왔음을 의미하고 이는 곧 해당 사업이 정책의,

일치성을 확보하고 있음을 시사한다 다만 기존에 수립된 장기계획이 시간의 경과에. ,

따라 정책방향이 선회함으로써 유효성이 낮아진 경우가 발생할 수 있음을 유의해야

한다.

따라서 상위 및 관련 계획의 반영 여부와 더불어 해당 사업이 중앙정부 혹은 지방

자치단체의 정책방향에 부합하는지도 살펴볼 필요가 있다 상위 및 관련 계획에 명시.

적으로 반영되어 있다고 하더라도 중앙정부 혹은 지방자치단체에서 설정한 정책목표

방향 가 개별 사업의 추진 우선순위를 결정하는 데 현실적으로 영향을 미치기 때문( )

이다 반대로 예비타당성조사 시점에는 상위 및 관련 계획에 명시적으로 반영되어 있.

지 않더라도 중앙정부 혹은 지방자치단체의 정책목표 변화에 따라 우선적으로 추진
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되는 사업도 존재할 수 있다 다만 향후 해당 사업의 상위 및 관련 계획 반영 가능성. ,

에 대하여 확인이 필요할 것이다 이와 같은 상황을 종합적으로 고려하여 정책 일치.

성 등 내부여건을 검토해야 한다.

사업의 준비 정도는 모든 사업에 대하여 평가할 필요성은 없다 상시적인 사업추진.

주체를 보유하고 있거나 사업의 준비 정도가 내부여건 평가의 큰 요인이 되지 않는,

사업의 경우 사업의 준비 정도를 별도로 반드시 포함시킬 필요는 없을 것이다 예를.

들어 고속도로 건설 사업의 경우 한국도로공사라는 상시적인 사업추진 주체를 보유

하고 있을 것이므로 사업의 준비 정도가 내부여건 진단의 큰 요인이 되지 않을 수 있

다 그러나 문화시설 건립 등의 경우 건립 후의 세부적인 운영계획 등을 포함한 구. ,

체적인 사업 구상이 매우 중요한 요소가 될 수 있으므로 사업의 준비 정도를 내부여

건에 포함시킬 수 있다 사업의 준비 정도는 대상사업의 입지 운영 및 관리계획 재. , ,

원조달계획 등의 구체성 정도를 통해 판단할 수 있을 것이다.

검토 방안 제시

정책 일치성 등 내부여건은 해당 사업의 상위 및 관련 계획 반영 여부와 중앙정부

혹은 지방자치단체의 정책방향과의 일치성 검토 결과 사업의 준비 정도 필요시 를, ( )

종합적으로 고려하여 평가해야 한다 상위 계획 반영 여부는 해당 사업의 법적 정책.

적 추진근거 등을 토대로 표< -2 와 같이 최상위 계획 상위 계획 관련 계획으로> , ,

분류하여 평가할 수 있다 이러한 분류는 법적인 분류라기보다는 평가의 편의성과 수.

월성을 제고하기 위한 분류이다.

계획 분류 최상위 계획 상위 계획 관련 계획

조건

관계법령 존재

중앙정부 계획

전국단위 계획

부문 간 통합계획 여부

관계법령 존재

중앙정부 계획

전국단위 계획

중앙정부 계획

지방자치단체 계획

기타 유관 계획

계획

예시

국토종합계획

국가기간교통망계획

국가도로망종합계획

대도시권 광역교통기본계획

국가철도망 구축계획

도로건설 관리계획⋅
도시교통정비기본계획

도시교통정비중기계획

도 종합계획

광역시 도계획⋅
도시 군기본계획⋅
도시 군관리계획⋅

표 Ⅶ 계획의 분류 조건 제시
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최상위 계획은 관계법령 및 중앙정부 차원의 계획으로서 전국단위 계획이고 부처,

또는 특정 부문을 포괄하는 통합 계획이며 국토종합계획 국가기간교통망계획, ,

등을 예로 들 수 있다 상위 계획은 관계법령 및 중앙정부 계획 전국단위 계획을 갖. ,

추고 있는 계획으로 볼 수 있으며 교통사업을 예로 들면 국가도로망종합계획 대, ,

도시권 광역교통기본계획 국가철도망 구축계획 등이 여기에 해당한다 한편 관련, . ,

계획은 중앙정부 및 지방자치단체 기타 유관기관의 자체 계획이며 도로건설 관리, ,

계획 도시교통정비기본계획 도시교통정비중기계획 광역시 도 종합계획 광역도시, , , ,

계획 도시 군 기본계획 도시 군 관리계획 등을 들 수 있다 이 외에도 해당 사업, , .

과 직접적인 관련은 없지만 사업의 추진 및 운영 과정에서 밀접한 관련을 갖고 있는

중앙정부 지방자치단체 공공기관 등의 계획을 검토하여 평가에 반영 유무를 판단할, ,

필요가 있다.

최상위 계획에 적시되어 있는 사업은 상위 계획이나 관련 계획에 있는 사업보다

더 나은 평가를 받아야 할 것이다 또한 상위 계획에 적시되어 있는 사업은 관련 계.

획에 적시되어 있는 사업보다도 나은 평가를 받아야 하는 것은 당연한 일일 것이다.

그러한 이유는 중앙정부의 예산이 투입되는 사업은 상위 계획에 포함되어 있어 조직

적으로 건설 관리되기 때문이다 중앙정부의 계획과 지방자치단체의 계획이 상충되.

는 경우 중앙정부의 예산을 어떤 방식으로 사용해야 하는지에 대한 판단이 필요하므

로 상위 계획에 포함되지 않는 관련 계획은 예산 사용의 목적을 살펴보고 엄밀히 평,

가해야 할 것이다 일부 건축사업의 경우 상위 계획이나 관련 계획이 없이 타당성 평.

가가 이루어지는 경우가 있다 이러한 경우 상위 계획뿐만 아니라 관련 계획이 없다.

는 사실을 명확하게 적시하고 이를 평가에 정성적으로 반영할 필요가 있다, .

정책방향과의 일치성은 사업을 추진하는 중앙정부의 입장과 사업대상지를 관할하

고 있는 지방자치단체의 입장에서 각각 살펴봐야 할 것이다 중앙정부의 사업추진이.

해당 지방자치단체의 정책방향과 일치하지 않을 수 있기 때문에 정책방향의 일치성

에는 사업대상지가 속한 지방자치단체의 정책방향을 고려해야 할 것이다.

정책방향과의 일치성 분류는 다음의 그림 과 같다 해당 사업의 정책 방향과[ -1] .

일치하는지 여부에 따라 일치 혹은 불일치 로 나누고 각각에 대해 완전하게 전‘ ’ ‘ ’ ‘ ’, ‘

반적으로 부분적으로 로 구분하여 서술해 볼 수 있다 이와 같은 방식을 통해 모호’, ‘ ’ .

하게 의견이 개진되는 것을 막고 좀 더 분명한 의사 표현이 될 수 있도록 유도하는

방향으로 나아갈 필요가 있을 것이다.
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그림 Ⅶ 정책방향과의 일치성 분류

나 지역주민의 태도 등 외부여건

개요

예비타당성조사에서 사업의 타당성이 인정되어 사업의 추진 주체가 의지를 갖고

사업을 추진한다고 하더라도 해당 사업을 부정적으로 바라보는 반대급부가 있을 경

우 사업이 원활하게 추진되기 어렵고 결국에는 사업이 중단되는 상황도 발생할 수,

있다 즉 사업을 추진하고자 하는 중앙정부 혹은 지방자치단체의 의지와는 별개로. ,

사업의 추진 과정에서 발생할 수 있는 사회적인 갈등으로 인하여 사업이 원활하게

추진되지 못하는 상황을 최소화하려는 노력이 필요하다 따라서 공공투자사업의 추.

진 여부를 판단할 때 지역주민의 태도 등 외부여건을 살펴보는 것은 중요하다.

외부여건 에는 해당 사업이 시행되는 공간적 영향권에 거주하는 지역주민의 태도‘ ’

뿐만 아니라 해당 사업의 시행으로 영향을 받을 수 있는 모든 이해당사자의 사업에,

대한 태도 및 갈등 여부 등도 포함될 수 있다 여기서 말한 이해당사자에는 사업의.

추진 주체를 포함한 관련 지방자치단체나 특정 이익집단이 해당될 수 있다 특정 예.

로 항만진입도로 건설 사업이라면 진입도로 건설로 수혜를 받을 수 있는 민간부두운,
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영사도 이해관계자가 될 수 있다 트램 건설 사업이라면 트램의 대체수단이 될 수. ,

있는 택시 또는 버스업체도 이해관계자가 될 수 있을 것이다.

각 이해당사자들이 사업을 바라보는 태도는 다양하게 나타날 수 있다 중앙부처 혹.

은 지방자치단체가 추진하는 사업이 해당 지역의 오래된 숙원사업으로서 지역주민

모두가 사업의 추진에 적극적으로 찬성하는 태도를 보일 수 있다 반대로 중앙정부.

혹은 지방자치단체 차원에서는 꼭 필요한 사업이라고 판단하였더라도 지역주민의 입

장에서 바람직하지 않다고 판단하여 사업의 추진을 적극적으로 반대할 수 있다 나아.

가 동일한 사업에 대하여 사업의 추진을 적극적으로 찬성하는 주민과 적극적으로 반

대하는 주민으로 나뉘어 갈등을 겪는 상황도 발생할 수 있다 상기의 특정 예에서 언.

급한 바와 같이 트램을 건설하는 사업이라면 트램의 대체수단이 될 수 있는 택시 또,

는 버스업체에서 사업의 추진을 적극적으로 반대하는 상황도 겪을 수 있을 것이다.

사업의 추진 자체에 대해서는 선호도가 일치한다 하더라도 세부적인 사업계획에,

대하여 의견이 일치하지 않을 수도 있다 예를 들어 철도사업의 경우 사업노선의 건. ,

설 자체에 대해서는 모두 찬성하고 있으나 세부적으로 정거장이나 차량기지 위치에,

대한 조정 민원이 있을 수 있다 지역주민의 태도 등 외부여건 검토 시에는 이러한.

경우까지 모두 포함할 수 있도록 노력해야 할 것이다.

검토 방안 제시

예비타당성조사는 본격적인 사업을 추진하기 전에 사업의 전체적인 윤곽을 살펴보

는 작업이다 예비타당성조사가 완료된 이후 타당성조사 기본설계 실시설계 과정을. , ,

거치면서 사업은 구체화되고 정교화되어 보다 더 명확해진다 사업에 대한 의견수렴.

은 보통 사업이 본격화되는 시기인 설계 과정에서 공청회 등을 통해 이루어지고 있

어 예비적인 타당성조사 단계에서 추진 여부가 불확실한 사업에 대해 공개적인 대규,

모 공청회 형식의 의견수렴은 바람직하지 않을 수도 있다 다만 사업추진에 대한 의. ,

견을 구하기 위한 최소한의 방안을 마련하는 것이 적절할 것이다.

기본적으로 예비타당성조사에서는 조사의 연구진이 사업의 추진 주체인 중앙정부

혹은 지방자치단체에 방문 및 면담을 통해 사업과 관련된 지역주민 이해당사자들의,

사업에 대한 태도를 간접적으로 파악하는 방법을 제안한다 사업계획이 장기간에 걸.

쳐 수립되어 온 경우 중앙정부 혹은 지방자치단체가 사업의 추진과 관련된 여러 외

부여건을 파악하고 있을 가능성이 높다 특히 사업대상지의 관할 지방자치단체는 해.
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당 지역의 정서 혹은 사업에 대한 지역주민의 태도 의견 에 관하여 현실감 있는 정보( )

를 갖고 있으리라 예상된다 반면 사업의 추진 주체가 지역주민 이해당사자들의 사. , ,

업에 대한 태도를 전혀 파악하지 못한 상황도 있을 수 있는데 이때에는 사업의 추진,

주체 혹은 지방자치단체에 예비타당성조사 단계에서의 외부여건 파악의 중요성을“ ”

설명하고 이들로 하여금 지역주민 이해당사자들의 의견을 수렴하게 하고 연구진에, ,

게 그 의사를 전달하도록 요청하는 방법을 제안한다 다만 이 경우 지역주민 이해당. , ,

사자들 의견의 객관성 및 대표성을 담보하기 위하여 사업추진 주체 혹은 지방자치단

체로부터 가급적 공식적인 자료로 제출받을 것을 제안한다.

대안의 방법으로 연구진이 지역주민 혹은 이해당사자를 직접 방문 면담하거나 전,

화 및 전자메일 등을 이용해 질의함으로써 이해당사자들의 사업에 대한 태도를 파악

해 볼 수도 있다 우선 연구진은 해당 사업이 시행됨으로써 영향 받을 수 있는 이해.

당사자에는 어떠한 주체들이 있고 해당 주체들에 대하여 의견을 청취할 필요성이 있,

는지를 판단하는 작업이 필요하다 또한 수렴된 의견이 특정인이 아닌 이해당사자 집.

단 전체를 대표할 수 있는지에 대해서도 검토해야 할 것이다.

마지막으로 국민들의 의견을 청취하는 방법이다 사업에 따라서는 사업의 시행효, .

과가 특정 지역이 아닌 전국에 영향을 미치거나 사업의 시행효과가 특정 지역에 국,

한되어 나타난다고 하더라도 전 국민이 지대한 관심을 갖고 있는 대규모 국책사업의

경우에는 일반 국민들이 해당 사업을 어떠한 시각으로 바라보고 있는지에 대하여 파

악하는 것이 중요할 수 있다 이때에는 일반 국민들을 대상으로 한 의견 청취가 필요.

하다 일반 국민 대성의 의견 청취는 공론조사나 공청회를 통해 가능하지만 현실적으.

로는 많은 어려움이 있는 것이 사실이다 따라서 공신력 있는 기관의 조사 결과를 활.

용하거나 신문 방송 인터넷 등 대중매체를 통하여 사업추진과 관련된 국민들의 의, ,

견을 파악할 수 있을 것이다 다만 이러한 대중매체가 사업이 추진되는 지역에서 발. ,

간되는 기사의 경우 기사 내용의 공정성과 합리성을 판단한 후에 그 의견을 개진해

야 할 것이다.

정책효과

개정된 예비타당성조사 수행 총괄지침 년 월 일 시행 제 조에 따르면(2019 5 1 ) 59 ,

예비타당성조사 대상사업의 주무부처는 정책효과 세부 평가 항목을 제출하여야 한다.

연구진은 조사 수행 초기 단계에서 주무부처가 제출한 정책효과와 관련된 자료를 확
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인하고 조사에 미흡한 부분이 있다면 질의 등의 방법으로 구체적인 자료를 확보하는,

것이 필요하다 이 과정에서 기본적인 네 가지 세부 항목 외에 같은 조 제 호의 별. 5 ‘

도로 고려할 필요가 있는 사항 이 제출된 경우 조사 진행과정에서 해당 사업의 관리’ ,

팀 기획재정부 등과의 협의를 거치는 것이 필요하다, .

제 조정책효과 수행기관은 주무부처가 제출한 자료의 내용을 기초로 하여 정책효과 평가 항목으

로 각 호의 내용을 검토해야 한다 이 경우 긍정적인 효과와 부정적인 효과를 종합적으로 검토한다

일자리 효과 사업기간 재정 투입으로 인한 고용유발 효과 운영기간의 직접 고용효과 사업 완료

후 간접적 고용효과 고용의 질 제고 효과 취약계층에 대한 고용효과 등

생활여건 영향 사업추진에 따른 접근성 쾌적성 정시성 안정성 영향 공동체 복원 영향 등⋅ ⋅ ⋅
환경성 평가 사업 수행 시 환경문제가 발생할 가능성 지역 환경 경관에 대한 영향 시설개선에⋅
따른 생태계 환경보전 기여도 등⋅
안전성 평가 재해 재난 예방 및 대응 가능성과 피해규모에 대한 효과 사업 추진 중 또는 완료⋅
후 안전사고 발생 관련 효과 시스템 신설개량에 따른 정보보안 효과 등

그 밖에 정책효과와 관련하여 별도로 고려할 필요가 있는 사항

주무부처가 제출한 자료를 연구진이 확인하는 과정은 크게 두 가지 측면에서 진행

될 필요가 있다 첫 번째는 해당 사업의 미시행 대비 시행의 효과를 제시하고 있는지.

의 여부이다 재정투자사업의 타당성을 판단하는 기본적인 관점은 사업의 미시행과 시.

행 시를 비교하는 것이다 일반적인 신설 사업의 경우 미시행 시는 기존 시설이 없으. ,

므로 크게 고려할 부분이 없을 것이다 하지만 노후시설 개선사업 등 사업의 미시행.

시에도 기존 시설이 존재하는 경우 사업 시행에 따른 증분 효과만을 검토대상으로 간

주하는 것이 타당할 것이다 증분 효과만이 아닌 기존 시설의 효과를 포함한 해당 사. ,

업의 전체 효과가 포함되는 자료라면 적절할 자료는 적절하다고 보기 어렵다 두 번째.

는 구체적인 정책효과의 내용이 실현될 수 있는 사업계획이 제출되었는지 여부이다.

정책효과의 세부 항목으로 다양한 내용이 제시되어 있다고 하더라도 해당 세부 항목,

을 실현할 수 있는 비용 총사업비 운영비 등 의 투입 구체적인 운영계획 관련 기관과( , ) , ,

의 협의 등이 없다면 적절한 자료라고 보기 어려울 것이다 해당 자료의 보완을 주무.

부처에 요청하거나 자료 보완이 어려울 경우 해당 세부 항목은 자료가 제출되지 않은,

것과 동일한 관점으로 검토할 필요가 있다 특히 사업계획 중 비용의 경우 편익에 대. ,

응하는 비용을 반영하는 것과 같은 입장에서 정책효과에 대응하는 비용이 적절하게

반영되어 있는지의 확인이 필요하다 현재 시점이 제도 시행의 초기 단계라는 점을 고.

려한다면 이러한 두 가지 측면에 대해서 연구진의 보다 세심한 주의 및 확인이 필요,

하다고 할 수 있겠다 연구진의 확인을 거쳐 수정 혹은 보완 요청에도 불구하고 두 가.
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지 측면을 고려한 자료가 제공되지 않는다면 해당 자료의 한계를 염두에 두고 다음의,

고려사항이나 검토 방법론으로 종합적인 판단이 이루어져야 할 것이다.

정책효과 세부 항목에 대한 구체적인 검토 방법론을 제시하기 이전에 정책효과 검

토의 네 가지 고려사항은 다음과 같다 네 가지 고려사항은 첫째 중복성 검토 둘째; , , ,

자료 작성의 충실성 검토 셋째 종합적인 효과 검토 넷째 자료 제출 여부와 상관없, , , ,

이 모든 세부 항목의 검토이다.

정책효과의 세부 항목에 대한 구체적인 평가에 앞서 가장 우선적으로 중복성에 대

한 검토가 필요하다 중복성 검토는 다음의 두 가지 측면에서 이루어진다. .

중복성 검토의 첫 번째 측면은 구조상 계층에서 고려할 부분이다 예비타당AHP 1 .

성조사의 구성은 크게 경제성 분석 정책성 분석 지역균형발전 분석으로 구1) , 2) , 3)

분되는데 상호 간에 내용이 중복되지 않도록 주의하여야 한다 구조상 정책효, . AHP

과는 정책성 분석의 하위 항목에 포함되는데 이를 고려하면 특히 정책효과의 세부적,

인 내용이 경제성 분석과 중복되지 않는지 확인하는 것이 필수적이다 정책효과의 네.

가지 세부 항목 중 효과의 크기가 구체적이고 정량적으로 제시된 부분이 있다면 경,

제성 분석의 편익으로 반영된 부분은 없는지 확인한다 효과의 크기가 정성적으로 제.

시되어 있더라도 해당 효과를 편익에서 전부 혹은 일부 고려하였다면 중복된 것으로,

판단하고 정책효과 검토에 이를 반영하여야 한다 예를 들어 교통사업의 경우 생활. ,

여건 영향에 통행시간 절감편익 을 제시하거나 환경성 평가에 환경비용 절감편익‘ ’ , ‘ ’

을 제시한다면 이는 경제성 분석의 편익과 중복된다고 판단할 수 있다 정책효과를, .

도입한 제도 운용 초기 단계에서 사전용역 등을 수행한 사업의 경우 보고서 중 편익,

의 일부 내용을 정책효과로 제시하는 것도 역시 편익과 중복되므로 부적절하다고 판

단할 수 있다.

두 번째 측면은 정책효과 내 네 가지 세부 항목 간의 중복 여부이다 정책효과의.

네 가지 세부 항목은 각각 독립적으로 평가가 이루어져야 한다 하나의 세부 항목에.

서는 사업 시행을 지지하는 내용으로 평가되었으나 다른 세부 항목에서는 사업 미시,

행을 지지하는 내용으로 평가될 수 있다 정책효과는 앞서 제시한 바와 같이 크게. , 1)

일자리 효과 생활여건 영향 환경성 평가 안전성 평가로 구분된다 예를 들, 2) , 3) , 4) .

어 생활여건 영향 에 포함되는 사업추진에 따른 안정성 영향 은 안전성 평, ‘ ’ ‘ ’ ‘

가 의 세부 내용과는 중복되지 않아야 한다’ .

이러한 두 가지 측면의 중복성 검토는 연구진이 구체적인 정책효과를 검토를 진행
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하기에 앞서 살펴보는 것이 중요하다 우선 중복성이 있다고 판단되는 경우 중복되. ,

지 않도록 정책효과의 세부 내용을 검토한다 첫 번째 측면 즉 계층에서 중복. , AHP 1

된다고 연구진이 판단하면 경제성 분석의 편익에서 이미 반영된 내용이므로 정책효,

과에서 해당 내용을 전부 혹은 일부 검토하지 않고 이를 검토내용으로 기술한다 두.

번째 측면 즉 세부 항목 사이에 중복된다고 판단되면 해당 내용이 네 가지 정책효, ,

과 세부 항목 중 어느 항목으로 평가하는 것이 더 적정한지 판단하여 해당 세부 항목

에서만 검토한다.

둘째 중복성 검토와 함께 정책효과의 세부 항목을 검토하기에 앞서 연구진이 고려,

할 내용은 세부 항목에 대한 자료 작성의 충실성 정도이다 정책효과의 기본적인 내용.

은 예비타당성조사 운용지침 년 월 일 시행 의 별표 예비타당성조사 요(2019 5 1 ) ‘[ 1]

구서 제출양식 을 참조할 수 있다 해당 자료에서는 평가 항목별로 해당 항목의 의’ . 1)

미와 중요성 해당 항목의 사업추진과의 연관성 효과의 크기를 각각 제시하도록, 2) , 3)

하고 있다 연구진은 이를 바탕으로 세부적인 내용을 확인하는 것이 필요하다. , .

해당 항목의 의미와 중요성 에서는 세부 항목의 구체적인 의미가 적절하게 기술되‘ ’

어 있는지 확인한다 같은 세부 항목의 명칭으로 제시되었더라도 해당 사업에 따라.

의미가 달라질 수 있으므로 제시하고자 하는 정책효과의 의미가 구체적으로 정의되,

어 있는지 파악한다 사업추진과 해당 항목의 연관성 에서는 정의된 의미와 각 사업. ‘ ’

의 추진이 논리적으로 어떻게 연결되는지에 대해서 설명되어 있는지 검토한다 이 과.

정에서 논리적인 단계를 확인할 수 있는 참고자료 등이 포함되어 있는지 확인한다.

해당 사업 외에 다른 제도적 지원 타 사업과의 연계 등이 수반되어야 해당 항목이,

실현될 수 있다면 이에 대한 것도 함께 고려하여야 한다 마지막으로 효과의 크기, . ‘ ’

에서는 정량적 혹은 정성적으로 제시된 효과의 크기가 적절한지 검토한다 정량적으.

로 제시된 경우 효과의 크기가 과대 추정된 것은 아닌지 계산 과정의 세부 내용을,

구체적으로 확인한다.

셋째 각 세부 항목에 대해서 종합적인 효과를 검토할 필요가 있다 앞서 제시한, .

예비타당성조사 수행 총괄지침 에는 이 경우 긍정적인 효과와 부정적인 효과를“

종합적으로 검토한다 라고 규정하고 있다 사업을 추진하고자 하는 주무부처의 입장.” .

을 고려한다면 주무부처는 정책효과의 각 세부 항목에 대해서 긍정적인 효과를 중심,

으로 제시하려는 경향이 있을 수 있다 연구진은 검토에 앞서 이러한 주무부처의 입. ,

장을 충분히 인식하고 세부 항목의 내용이나 적정성을 검토하는 것이 예비타당성조
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사의 객관성 중립성 공정성의 취지에 부합하는 태도일 것이다 이는 주무부처가 사.

전용역 등을 통해서 제시하는 편익 항목이나 편익 계산 방식을 연구진이 준용하지

않고 해당 사업에 맞는 내용을 검토하여 반영하는 것과 일맥상통하는 내용이다, .

부정적인 효과에 대한 고려는 우선 주무부처가 제출한 자료를 검토함에 있어서 세,

부 항목에서 제시하고 있는 해당 항목 자체를 대상으로 이루어질 수 있다 해당 항목.

이 긍정적인 효과만 제시되었다면 연구진이 조사 과정에서 파악한 내용을 토대로 반,

대되는 부정적인 효과는 없는지 살펴볼 필요가 있다 해당 항목에 대한 검토 이후에.

는 해당 항목의 근거로 제시된 자료를 검토한다 특정 논문이나 통계가 근거로 사용.

되었다면 이와 관련하여 반대되는 자료는 없는지 혹은 근거 자료를 왜곡하여 주무부,

처의 입장에 유리한 내용만을 제시한 것은 아닌지 확인한다.

마지막 고려사항은 주무부처가 제출한 정책효과의 세부 항목과 무관하게 네 가지 세‘

부 항목을 모두 평가한다는 점이다 앞서 제시한 바와 같이 정책효과는 기본적으로 주’ . ,

무부처가 제출한 자료를 바탕으로 검토가 이루어진다 주무부처 입장에서는 네 가지 세.

부 항목 중 해당 사업추진에 보다 긍정적인 내용을 담을 수 있는 세부 항목만을 선택적

으로 제시하고자 할 수 있다 한편 연구진 입장에서는 다양한 사업들을 공정한 기준으. ,

로 평가할 필요가 있는데 주무부처에 유리한 세부 항목만을 제시한 사업과 모든 세부,

항목을 제시한 사업 간의 차이를 어떻게 고려할 것인가에 대한 의문이 생길 수 있다.

이전 제도에서는 정책성 분석의 세부 항목에 포함되어 있던 사업의 준비 정도 항‘ ’

목에서 이러한 측면을 검토하였다 현 제도에서는 이 항목이 없어졌고 정책성 분석. ,

의 사업추진 여건 에서 일부 고려할 수 있으나 이는 구조를 살펴볼 때 일부‘ ’ , AHP ,

불합리한 부분이 있을 수 있다 예비타당성조사 운용지침 년 월 일 시행 제. (2019 5 1 )

조 제 항에 따라 사업특수평가 항목이 없다면 정책성 평가 항목 중 사업추진 여50 3 ,

건 정책효과의 평가 가중치는 사업추진 여건 정책효과 로 규정되, 30 40%, 60 70%

어 있다 사업추진 여건은 다시 내부 및 외부 여건으로 나뉘어 있다는 점까지 고려하.

면 정책효과의 비중이 상대적으로 사업추진 여건보다 크게 나올 것으로 예상된다, .

이를 염두에 두고 주무부처가 유리한 정책효과 세부 항목만을 제시하고 이를 사업추,

진 여건에서 판단하는 경우를 가정해 보자 사업추진 여건에서는 누락된 정책효과 세.

부 항목을 고려하여 사업 미시행쪽으로 의견이 나올 수도 있겠지만 정책효과에서는,

선택적으로 제출된 세부 항목 내용에 따라 사업 시행쪽으로 의견이 나올 수 있다 그.

렇다면 가중치 비중으로 인해 정책성 분석 전체적으로는 사업 시행쪽으로 의견AHP
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이 도출되는 경우가 발생할 수 있다 이런 점에서 선택적으로 세부 항목을 제시한 사.

업의 평가를 사업추진 여건에서 고려하는 것은 불합리한 지점이 있다.

이를 종합적으로 고려하여 연구진은 주무부처가 세부 항목의 내용 중 일부 항목에,
대해서만 제출했다고 하더라도 네 가지 세부 항목 전부를 검토하는 것이 적절하다 제, .
출되지 않은 세부 항목에 대해서는 과거 사업의 준비정도 측면을 고려하는 것과 마찬,
가지로 해당 세부 항목은 사업의 미시행을 지지하는 것으로 검토하는 것이 타당하다, .

이러한 네 가지 고려사항을 감안하여 정책효과의 네 가지 세부 항목을 검토한 후, ,

각 세부 항목별로 연구진의 의견을 종합하지 않고 병렬적으로 제시한다 연구진의 의.

견은 주무부처가 제시한 자료를 검토한 결과 제시한 자료 외에 연구진이 해당1) , 2)

항목을 검토하는 과정에서 추가로 찾아낸 자료를 중심으로 제시하되 자료 작성의 충,

실성 정도 등을 함께 고려하여 내용을 작성한다 사업에 따라서는 각 세부 항목 내에.

서도 복수의 내용이 포함되어 있을 수 있다 예를 들어 정책효과 내 세부 항목으로. ,

생활여건 영향이 포함되어 있는데 이와 관련하여 사업추진에 따른 접근성 영향, ‘ ’,

공동체 복원 영향 등으로 여러 가지 내용이 제시된 경우도 있을 수 있다 이 경우에‘ ’ .

도 하나의 내용으로 구성된 세부 항목과 동일하게 세부 항목 내에 포함된 각 내용별,

로 연구진의 의견을 제시한다.

가 일자리 효과

평가 시 고려사항

예비타당성조사 운용지침 년 월 일 시행 에서는 일자리 효과 평가 항목으(2019 5 1 )

로 사업기간 동안 재정 투입으로 인한 고용유발효과 운영기간의 직접 고용효과 사, ,

업 완료 후 간접적 고용효과 고용의 질 제고 효과 취약계층에 대한 고용효과 등을, ,

제시하고 있다.88) 즉 일자리 효과는 건설 및 운영 기간 전반에 걸쳐 발생하는 다양,

한 고용효과의 사회적 가치를 평가하는 항목이다.

구 분 내 용

일자리 효과
사업기간 재정 투입으로 인한 고용유발효과 운영기간의 직접 고용효과 사업 완료

후 간접적 고용효과 고용의 질 제고 효과 취약계층에 대한 고용효과 등

표 Ⅶ 일자리 효과의 내용

자료 기획재정부 년 예비타당성조사 운용지침 별표｢ ｣

88) 기획재정부 년 예비타당성조사 운용지침 별표 예비타당성조사 요구서 제출 양식, 2019 , [ 1] , 2019. 4. 25.
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연구진은 예비타당성조사 수행 총괄지침 년 월 일 시행 제 조 정책효과(2019 5 1 ) 59 ( )

에 따라 주무부처가 제출한 일자리 효과에 대한 자료를 기초로 긍정적인 효과와 부

정적인 효과를 종합적으로 검토하게 된다 연구진은 주무부처 제출 자료를 충분히 숙.

지한 후 사업추진에 따른 일자리 효과를 검토해야 하며 검토 시 다음과 같은 사항에,

유의해야 한다.

첫째 연구진은 주무부처에서 제시한 내용을 평가할 수 있는 객관적인 자료를 확보,

하고 있어야 하며 제출된 자료가 미흡할 경우 질의 등을 통해 구체적인 자료를 추가,

요청해야 한다 운영기간의 직접 고용효과 는 가급적 주무부처의 운영계획을 준용하. ‘ ’

여 분석하도록 제시되어 있고 사업 완료 후 간접적 고용효과 의 경우 산정 범위가, ‘ ’

매우 넓고 측정 방법에 따라 결과가 달라질 수 있다 따라서 운영계획과 같은 세부.

자료가 확보되어야 하며 연구진에서는 세부 자료를 기반으로 본 사업과의 연관성 및,

크기가 적정하게 제시되었는지 판단해야 한다 취약계층에 대한 고용효과 의 경우도. ‘ ’

마찬가지이다 취약계층의 고용형태를 살펴보면 대부분 고용불안정이 높은 업종에.

집중되어 있다 주무부처에서는 취약계층의 단순 고용 발생량만 제시할 가능성이 있.

으므로 연구진에서는 임시 일일고용 비율 등 고용형태에 대한 자료를 요청 검토할

필요가 있다.

둘째 정책효과의 경우 정책성 분석에 포함되므로 경제성 분석에 반영되는 편익과,

중복되지 않아야 한다 만약 대상사업이 고용증대를 목적으로 하거나 경제성 분석에.

서 고용창출 또는 고용의 질 제고 등이 이미 편익으로 감안된 경우라면 일자리 효과

를 제한적으로 적용하도록 한다 또한 정책효과 내 세부 항목 간에도 상호 중복되지.

않아야 한다 예를 들어 취약계층에 대한 고용효과 는 생활여건 영향의 세부 항목인. ‘ ’

공동체 복원 영향 과 중복될 수 있다 이는 동일한 효과가 한 개 이상의 정책효과 항‘ ’ .

목에 반영되는 것이므로 연구진이 주무부처의 중복 제시 여부를 검토해야 한다.

셋째 예비타당성조사 운용지침 년 월 일 시행 에서 규정하고 있는 바와, (2019 5 1 )

같이 세부 항목의 해당 항목의 의미와 중요성 사업추진과 해당 항목의 연관성 및‘ ’, ‘ ’

효과의 크기 가 충실히 제시되었는지 검토할 필요가 있다 동일한 목적을 가지고 추‘ ’ .

진되는 사업일지라도 위치 상황 조건 등에 따라 발생하는 효과나 의미가 다를 수, ,

있다 예를 들어 같은 빈 점포 매입사업 일지라도 실업률이 타 도시에 비해 높은 지. ‘ ’

역이나 최근 임차료가 급등한 지역은 고용유발효과의 의미가 타 사업에 비해 더 높,

을 수 있다 연구진은 해당 항목의 의미와 연관성을 개별 사업의 특성에 맞게 검토할.
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필요가 있다 효과의 크기 의 경우 제시된 내용을 확인할 수 있는 구체적인 운영계. ‘ ’

획 관련 통계자료 연구보고서 논문 등 객관적인 자료가 적절하게 제시되었는지 연, , ,

구진 내에서 검토할 필요가 있다.

마지막으로 조사수행 과정에서 연구진이 별도로 고려할 필요가 있다고 판단되는

사항이 있다면 추가하여 의견을 종합한다 일자리는 사업기간에 발생하는 단기적인.

효과와 상대적으로 장기간 발생하는 운영기간의 효과 간 특성이 상이할 수 있으므로

연구진은 이를 구분하여 검토할 필요가 있다 예를 들어 환경시설 현대화 사업의 경. ,

우 운영기간 중에는 현대화된 시설로 인해 운영 인력이 감소하여 이를 경제성 분석,

에서 편익으로 반영하고 있으나 여전히 사업 건설 기간에는 일자리 발생 측면에서, ( )

긍정적인 효과가 발생할 수 있으므로 정책성 분석에서 추가 검토해볼 수 있다 또한.

검토 과정에서 전문지식이 추가로 필요하다면 전문가에게 별도의 자문을 요청하여,

검토 의견을 추가 보완할 수 있다.

한편 사업기간 재정투입으로 인한 고용유발효과 및 고용의 질 개선효과 는 기존, ‘ ’ ‘ ’

고용효과 분석에서 평가되던 항목이다 예비타당성조사 수행기관은 주무부처가 제출.

한 자료의 내용을 기초로 검토하므로 기존 평가 항목의 적용이 의무적인 사항은 아

니나 연구진에서 일자리 효과 항목의 추가 검토가 필요하다고 판단되는 경우 기존,

평가 항목의 평가 방법을 참고해볼 수 있다.

기존 평가항목

앞서 언급한 바와 같이 연구진은 재정투자사업평가의 고용효과 분석 반영 한국, (

개발연구원 에서 제시하고 있는 기존 고용효과 분석의 평가 항목을 참고하여, 2016)

필요시 추가 검토해볼 수 있다 일자리 효과의 세부 항목 중 사업기간 동안 재정 투.

입으로 인한 고용유발효과 및 고용의 질 제고 효과는 년 하반기부터 반영된 고2014

용효과 분석에서부터 평가되었던 항목이다 당시 정부는 년 업무계획. 2013 (2013. 4.

을 통해 고용친화적 재정운용 및 건전 재정기조 정착을 과제로 제시하였고 일자리3) ,

관점에서 사업을 평가하고자 예비타당성조사에 고용효과 분석이 도입되었다.

사업기간 재정투입으로 인한 고용유발효과는 지역간산업연관표‘ (Inter-Regional

를 사용하여 건설기간 동안 재정투입으로 인한 고용유발 취Input-Output table: IRIO)’ (

업유발 효과를 분석한다 지역별 고용효과보다는 전국 기준의 총 고용유발효과를 추) .

정하며 산업별로 고용효과를 분석하여 제시한다 건설 이후 단계의 고용효과는 운영.

기간의 직접 고용효과 및 사업 완료 후 간접 고용의 효과 등을 통해 별도로 검토하며
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가급적 주무부처의 계획을 준용하여 분석한다.

고용의 질 개선효과는 본 사업의 시행으로 인해 유발되는 일자리의 질 을 평가하‘ ’

는 것으로 고용여건 고용안정 훈련 및 교육 임금 및 복리후생 건강 및 안전 고용, , , , ,

평등기회 갈등 해결 등의 항목으로 평가할 수 있으며 표, , < -4 의 정량적인 평가지>

표를 사용하여 제시 가능하다.

평가 항목 평가지표 활용 자료

고용여건 전년 대비 고용증가율 전국사업체조사 통계청

고용안정 고용기간 년 미만 근로자 비중 경제활동인구조사 통계청

훈련 및 교육 노동비용에서 교육훈련 비용 비중 기업체노동비용조사 고용노동부

임금 및 복리후생 평균임금 고용형태별 근로실태조사 고용노동부

건강 및 안전 재해발생률 산업재해현황 고용노동부

고용평등기회 남성 대비 여성 임금 비율 고용형태별 근로실태조사 고용노동부

갈등해결 노동조합 조직률 고용형태별 근로실태조사 고용노동부

표 Ⅶ 고용의 질 개선효과 평가 항목의 평가지표와 활용 자료

자료 한국개발연구원 재정투자사업평가의 고용효과 분석 반영𰡔 𰡕

나 생활여건 영향

주무부처는 예비타당성조사 운용지침 년 월 일 시행 의 별표 예비타당(2019 5 1 ) [ 1]

성조사 요구서 제출양식에 따라 정책효과를 제출하게 된다 여기서 생활여건 영향은.

다음의 표와 같이 사업추진에 따른 접근성 쾌적성 정시성 안정성 영향 공동체‘ ,

복원 영향 등 을 주요 내용으로 한다’ .

구 분 내 용

생활여건 영향

사업추진에 따른 접근성 쾌적성 정시성 안정성 영향 공동체 복원 영향 등⋅ ⋅ ⋅
예시 철도사업의 운행시간 관련 신뢰성 개선 및 열차 운행빈도 개선 효과

정보화사업의 서비스 제공에 따른 고객 업무편의성 증가 등

표 Ⅶ 생활여건 영향의 내용

자료 기획재정부 년 예비타당성조사 운용지침 별표｢ ｣

연구진은 기본적으로 주무부처가 제출한 정책효과에 대한 자료 내용을 기초로 중

복성 검토 등 전술한 네 가지 고려사항에 대한 검토를 수행하게 된다 여기서 생활여.

건 영향은 여타 정책효과에 비해 상대적으로 광범위한 범위에서 그 효과가 제출 및

검토될 수 있다 그러므로 연구진은 주무부처가 제출한 자료를 충분히 숙지한 후 사.
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업추진에 따른 생활여건 영향을 검토하되 다음의 검토 절차를 참고하도록 한다, .

첫째 주무부처가 제출한 생활여건 영향 중 화폐가치화의 어려움으로 인해 경제성,

분석에 포함되지 못한 항목만이 평가될 수 있도록 경제성 분석에 반영되는 편익과의

중복성 여부를 검토할 필요가 있다 예를 들어 주무부처가 교통부문 사업에서 경제. ,

성 분석 시 반영한 통행시간 절감 편익과 중복되는 접근성 개선 효과를 중복하여 제

시하는 경우에는 이를 생활여건 영향에서 평가하는 것은 적절하지 않다.

둘째 주무부처가 제출한 생활여건 영향이 실제로는 다른 정책효과에서 검토하는,

것이 더 적절한지 여부 또는 여타 정책효과 항목과의 중복성 여부를 검토할 필요가

있다 전자의 예로는 주무부처가 다른 정책효과인 안전성 평가 관련 효과를 용어의. , ‘ ’

유사성으로 인하여 생활여건 영향의 사업추진에 따른 안정성 영향 효과로 제시하는‘ ’

경우를 둘 수 있다 후자의 예로는 주무부처가 정책효과 중 하나인 일자리 효과에서.

해당 지역의 취약계층 고용 증대 효과 를 제시하면서 생활여건 영향에서도 해당 지‘ ’ ‘

역의 취약계층 고용 증대에 따른 공동체 복원 영향 을 제시한 경우를 둘 수 있다 만’ .

약 주무부처에서 전자의 예와 같이 생활여건 영향에 잘못 제시하였거나 후자의 예와,

같이 여타 정책효과에서 제시한 항목을 생활여건 영향에도 중복하여 제시한 경우에

는 더 적절한 정책효과가 무엇인지에 대한 판단을 거친 후 검토를 수행한다.

셋째 전술한 검토 절차를 거쳐 생활여건 영향에서 검토할 항목이 특정된 이후에는,

주무부처가 제출한 자료가 얼마나 충실하게 설명하고 있는지에 대해 검토할 필요가

있다 이 절차에서는 주무부처가 제출한 생활여건 영향의 의미와 중요성 사업추진과. ,

해당 생활여건 영향의 연관성 생활여건 영향에 대한 효과의 크기가 객관적 구체적,

으로 제시되었는지를 검토한다 예를 들어 주무부처가 제출한 자료가 단순히 생활여.

건 영향의 항목만을 나열하거나 일반적인 통계자료나 효과만을 개략적으로 제시한,

수준에 불과하다면 해당 항목을 높게 평가하기는 어려울 것이다 반면에 주무부처가.

제출한 생활여건 영향이 공신력 있는 정책 자료 통계 자료 및 연구 결과물에 근거하,

여 국가 사회적으로 얼마나 중요한 의미를 갖는지 사업추진과 해당 항목이 어떤 인,

과관계와 연관성을 갖는지 그리고 적정한 정량지표로 사전 사후가 어떻게 변화되는,

지를 충실히 설명하고 있다면 해당 항목을 높게 평가할 수 있을 것이다.

한편 연구진은 가능하다면 주무부처가 제출하지 않은 정책 자료 통계 자료 또는, ,

연구 결과물을 바탕으로 주무부처가 제출한 생활여건 영향에 대한 객관적인 검증 과

정을 거칠 것을 권장한다 왜냐하면 이와 같은 검증이 이루어진다면 주무부처가 예상.



342 예비타당성조사 수행을 위한 세부지침 도로 철도부문 연구･

하는 사업추진에 따른 생활여건 영향의 강건성 여부를 판단하고 사업 간 분별력을,

제고시킬 수 있는 잣대로 활용될 수 있을 것으로 기대되기 때문이다.

넷째 가능하다면 주무부처가 제출한 생활여건 영향 이외 다른 영향은 없는지에 대,

해서도 검토하는 것을 권장한다 대규모 재정투자사업의 정책효과는 일련의 추진 과.

정에서 가장 많은 역할과 정책의사결정을 담당하는 주무부처가 가장 잘 알고 있다고

해도 과언이 아니다 따라서 정책효과를 검토함에 있어 주무부처가 제출한 자료를 기.

초로 하는 것은 너무나도 자연스러운 과정이라 할 수 있다 그러나 생활여건 영향은.

광범위한 범위에서 발생할 수 있기 때문에 주무부처에서도 제출한 자료 이외에 또

다른 긍정적 또는 부정적 정책효과를 파악하지 못하는 경우도 발생할 수 있다 따라.

서 연구진은 가능하다면 제 의 객관적인 시각에서 주무부처에서 예상하지 못한 또3

다른 영향을 추가로 고려할 필요는 없는지에 대해서도 검토할 필요가 있다 부득이.

또 다른 영향을 검토하는 것이 현실적으로 불가능하다면 연구진에서 검토한 결과에,

대한 한계를 명확하게 제시할 필요가 있다.

표< -6 은 이상의 생활여건 영향에 대한 검토 절차에 따른 검토 결과의 주요 결>

과를 요약하여 제시한 것이다.

구 분 내 용

편익

중복성

검토 예시

주무부처

제출 자료

접근성 개선 효과□

ㅇ 의미와 중요성 국가는 이하 생략… …

ㅇ 사업추진과의 연관성 본 사업은 간 미연결 도로 이하 생략… …

ㅇ 효과의 크기 미연결 도로 신설에 따른 접근성 개선으로 통행시간 절감

편익이 연평균 억원 년 합계 억원이 발생 이하 생략… …

연구진

검토 결과

접근성 개선 효과□

ㅇ 경제성 분석에 반영되는 통행시간 절감편익과의 중복성으로 인하여 해

당 항목을 생활여건 영향에서 평가하는 것은 적절하지 않음

정책효과

항목

중복성

검토 예시

주무부처

제출 자료

취약계층 고용 증대에 따른 지역 공동체 복원□

ㅇ 의미와 중요성 국가는 이하 생략… …

ㅇ 사업추진과의 연관성 본 사업은 간 무인 경전철 이하 생략… …

ㅇ 효과의 크기 초기 운영과정에서 낙후된 본 사업 지역에 거주하는 취약

계층 명을 안전 요원으로 신규 고용 중략 이들 취약 계층의 소… …

득 증대로 인하여 낙후된 본 사업지역의 공동체 복원 이하 생략… …

연구진

검토 결과

취약계층 고용 증대에 따른 지역 공동체 복원□

ㅇ 일자리 효과 중 하나로 제출한 취약계층에 대한 고용효과와의 중복성으

로 인하여 해당 항목을 생활여건 영향에서 평가하는 것은 적절하지 않

으며 해당 항목은 일자리 효과에서 검토함

표 Ⅶ 생활여건 영향 검토예시
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구 분 내 용

주무부처

제출 자료

검토

예시

주무부처

제출 자료

정시성 개선□

ㅇ 의미와 중요성 미제시

ㅇ 사업추진과의 연관성 미제시

ㅇ 효과의 크기 기존 병목구간 확장에 따라 지정체가 해소되어 이 구간을

통과하는 차량들의 정시성이 향상될 것으로 기대된다

연구진

검토 결과

정시성 개선□

ㅇ 주무부처는 효과의 크기에서 정시성 개선이라는 항목만을 단순 제시하

고 있음 년 등 정시성 개선에 대한 일부 연구 결과도 존

재하나 주무부처가 제출한 자료만으로는 정시성 개선이 국가ㆍ사회적

으로 얼마나 중요한 의미를 갖는지 사업추진과 정시성 개선이 어떤 인

과관계와 연관성을 갖는지 그리고 본 사업의 미시행 대비 시행 시 정

시성이 어떻게 개선되는지에 대해 검토하는 데 한계가 있음

주무부처

제출 자료

검토

예시

주무부처

제출 자료

연육교 사업을 통한 도서지역 거주민의 의료서비스 및 정주여건 개선□

ㅇ 의미와 중요성 국가 및 지방자치단체는 법령 및 계획에 따라 중략… …

응급의료를 제공하기 위한 시책을 마련 중략 그러나 도서지역은 중략… … …

연도연륙교 사업으로 인해 도서지역 거주민의 의료서비스 및 정주여건이 개…

선된다면 주민들의 건강한 삶에 긍정적으로 기여할 수 있음

ㅇ 사업 추진과의 연관성 본 사업은 도와 시를 연결하는 연도 연륙교 사

업으로 중략 현재 본 사업구간이 위치한 도섬는 중략 시간… … … …

과 비용이 소요됨에 따라 적절한 시기에 치료를 받지 못하고 있음 본 사업

이 시행되면 응급환자 이송의 편리성이 제고되고 거주민의 의료시설 접근성

이 개선되어 주민들의 건강한 삶에 기여 이하 생략… …

ㅇ 효과의 크기 도서지역은 중략 그럼에도 불구하고 년 현재… … …

중략 구급대 파견소 배치율 중략 에 불과하여 의료서비스… … …

가 열악한 반면에 의료시설이 있는 육지에 신속하게 접근할 수 있는 교통

여건은 열악한 상황임 현재 본 사업구간인 도를 지나는 항로는 총 개로

본 사업구간과 가장 가까운 응급의료센터는 중략 그러나 항로의… …

운항횟수는 중략 응급의료센터까지 약 시간이 소요되어 선박을… …

통한 의료서비스 접근성은 중략 긴급한 응급환자는 헬리콥터로 이송… …

중략 보유하고 있는 헬리콥터는 대에 불과하여 이용이 제한적이며… …

응급환자가 다수 발생하거나 기상이 악화될 경우 헬리콥터를 이용한 환자

이송이 불가능 중략 따라서 본 사업 시행 시 도서지역 거주민의 의료… …

서비스와 정주여건이 개선되어 건강한 삶을 영위할 수 있을 것으로 기대됨

주무부처

제출 자료

검토

예시

연구진

검토 결과

연육교 사업을 통한 도서지역 거주민의 의료서비스 및 정주여건 개선□

ㅇ 주무부처는 법령 및 계획 도의 의료서비스 및 본 사업 미시행 시와 시행

시 교통수단의 변화 등에 근거하여 도서지역 거주민의 의료서비스 및 정주여건

개선의 중요성 사업추진이 도 거주민의 의료서비스 및 정주여건 개선과 어떤

인과관계와 연관성을 갖는지에 대해 비교적 충실하게 제시한 것으로 판단됨

ㅇ 하지만효과의크기에서적정한정량지표를활용하여사전사후에거주민의의료

서비스 및 정주여건개선이 어떻게변화되는지에 대해 구체적으로 제시하고 있지

는 않음

ㅇ 한편 최근 부와 연구원이수행한응급환자이송시간절감에따른효과연구

에따르면본사업과같이이송시간이 시간에서 시간으로절감될경우생존율

이 증가하는 것으로 추정되는바 간접적이나마 효과의 크기를 가늠할 수 있을

것으로 판단됨 다만 주무부처에서 구체적인 효과의 크기를 제시하고 있지 않고

도 거주민의 의료서비스 이용 및 응급 환자 현황 및 장래 인구구조 변화 등 기

초자료도부재한상황이므로구체적인효과의크기를제시하는것은한계가있음

표 의 계속Ⅶ
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다 환경성 평가

기존 예비타당성조사에서의 환경성 평가는 사업 수행 시 예비타당성조사 이후 단

계에서 환경문제가 발생할 가능성을 미리 인지하여 사업의 추진 여부를 결정하는 동

시에 이후 단계에서 환경문제 발생 가능성이 있음을 제시하고 향후 심도 있는 분석,

을 수행하도록 하기 위해 이루어졌다 기존의 평가 체계에서 환경성 평가는 사업추진.

위험요인의 하위 항목으로서 평가의 평점 부여 시에도 사업 미시행 대안으로서AHP

만 평가할 수 있는 구조로 제시되었다.

그러나 개정된 예비타당성조사 운용지침 년 월 일 시행 에 따른 환경성 평(2019 5 1 )

가는 사업 수행 시 환경문제가 발생할 가능성 지역 환경 경관에 대한 영향 시설개‘ , ,

선에 따른 생태계 환경보전 기여도 등 을 중심으로 제시’ 89)하고 있어 환경에 대한,

긍정적 부정적 영향을 모두 평가하도록 하고 있다 즉 환경성 평가 항목이 더 이상. ,

사업추진에 대한 위험요인으로서만 평가되지 않고 사업추진에 있어 긍정적인 요소,

로 작용할 수 있다는 의미이다.

구 분 내 용

환경성 평가
사업 수행 시 환경문제가 발생할 가능성 지역 환경 경관에 대한 영향 시설개선⋅
에 따른 생태계 환경보전 기여도 등⋅

표 Ⅶ 환경성 평가의 내용

자료 기획재정부 년 예비타당성조사 운용지침 별표｢ ｣

환경성 평가에서도 역시 주무부처가 최초 제시한 내용을 우선적으로 검토한다 주.

무부처는 예비타당성조사 운용지침 년 월 일 시행 에 따라 해당 사업에서(2019 5 1 )

환경성이 가지는 의미와 중요성 사업추진과 환경성과의 연관성 효과의 크기, ,

를 중심으로 내용을 제시하게 되는데 연구진에서는 먼저 부처가 제시한 내용이 해당,

사업과 직접적으로 연관이 있는지를 확인할 필요가 있다 제시된 내용이 너무 일반적.

인 사항만을 다루고 있거나 광범위한 내용들로만 나열된 경우 특정 사업에 대한 평

가로서는 부적절할 수 있기 때문이다.

효율적으로 평가를 수행하기 위하여 연구진은 사업 착수 단계에서 주무부처에 질

의를 통해 환경에 관련된 민원을 파악해 볼 수 있다 대규모 토목사업의 경우 일부.

89) 기획재정부 년 예비타당성조사 운용지침 별표, 2019 , [ 1], 2019.
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지역에서는 민원이나 환경보호단체 등에 의해 사업추진이 어려울 수 있으므로 연구

진은 이러한 사항을 사전에 충분히 확인해 볼 필요가 있다 그런 다음 사업 시행으로.

인해 예상되는 공사기간과 운영기간 중의 부정적 긍정적인 효과를 미리 정리해 볼

수 있다 일반적으로 주무부처는 사업 시행을 희망하는 주체이므로 긍정적인 효과를.

위주로 제시할 가능성이 높다 연구진은 부처가 제시한 긍정적인 효과가 해당 사업과.

직접적으로 연관이 있는지 실제 해당 사업에서 그러한 효과가 발생할 것인지 제시, ,

된 내용이 구체적이면서도 그 효과의 크기가 적정한지 등을 균형 잡힌 시각에서 검

토하는 한편 환경에 대한 부정적인 측면 역시 충분히 고려될 수 있도록 하여야 한다, .

만약 연구진에서 환경성 평가 시 객관적인 평가 기준을 스스로 수립하기가 어렵다

면 국토환경성평가지도90) 등의 자료를 참고할 수 있다 국토환경성평가지도는 개. 57

의 법제적 평가 항목과 개의 환경 생태적 평가 항목에 의해 국토를 개 등급으로8 5

평가하여 나타낸 지도로서 사업 대상지역의 환경적 특성을 파악하고 해당 지역에 대,

한 개발 여건 정보를 참고하기에 좋은 자료이다 국토환경성평가지도의 각 등급은 환.

경적 가치가 상대적으로 높고 낮음을 나타내는 지표로 등급 지역은 환경적으로 보, 1

전가치가 가장 높은 지역을 의미한다 이러한 등급과 제시된 평가기준에 비추어 연구.

진은 사업대상 지역이 환경적 보전가치가 높은 지역인지 주변 지역에 대한 영향은,

없는지 등에 대한 평가 내용을 제시할 수 있다.

사업 시행에 따른 환경적인 영향은 건설기간 중뿐만 아니라 장기간에 걸쳐 발생할

수 있다는 점과 그 영향이 사업 대상지에 국한되어 발생하는 것만이 아닐 수 있다는,

측면 등에서 연구진이 사전에 파악하기 힘든 사항이 있을 수 있다 따라서 건설기간.

중의 영향에 대해서는 기존의 분석에서와 같이 기술부문 연구진의 도움을 받아 평가

에 활용하는 한편 보다 장기적이고 광범위한 영향에 대한 평가는 필요시 전문가 자,

문 등을 활용하여 평가 내용의 질을 제고할 수 있을 것으로 사료된다.

앞서 반복적으로 언급한 바와 같이 모든 정책효과 항목에서 주의가 필요한 부분은

편익 항목과의 중복성 여부이다 주무부처에 민원과 관련된 질의를 하여 받은 답변이.

환경성에 대한 내용이 아닌 생활여건 영향에 대한 내용일 가능성이 있다 또한 수자.

원사업과 같은 분야에서 주무부처는 경제성 분석을 위하여 설정하는 편익 항목과 정

책효과에서의 환경성 평가 내용을 중복하여 제시할 가능성 역시 크다 연구진은 항목.

간 평가 내용이 중복되지 않도록 검토를 수행하는 한편 어떤 사유로 주무부처가 제,

90) https://ecvam.neins.go.kr
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시한 내용이 타 항목과 중복되는 것인지를 지침91) 등에 의거하여 보고서상에 충분히

기술할 필요가 있을 것이다.

라 안전성 평가

예비타당성조사 운용지침 년 월 일 시행 은 안전성 평가 항목에 대해 재해(2019 5 1 )

재난 예방 및 대응 가능성과 피해규모에 대한 효과 사업 추진 중 또는 완료 후 안,

전사고 발생 관련 효과 시스템 신설 개량 에 따른 정보보안 효과 등으로 제시하고 있, ( )

다92) 즉 해당 공공투자사업의 추진을 통해 재난이나 그 밖의 각종 사고로부터 사람. ,

의 생명 신체 및 재산의 안전을 확보하거나 동등의 효과를 발생시키는 지를 평가하

는 항목이다.

구 분 내 용

안전성 평가
재해 재난 예방 및 대응 가능성과 피해규모에 대한 효과 사업 추진 중 또는 완료⋅
후 안전사고 발생 관련 효과 시스템 신설개량에 따른 정보보안 효과 등

표 Ⅶ 안전성 평가의 내용

자료 기획재정부 년 예비타당성조사 운용지침 별표｢ ｣

예비타당성조사에서 평가하는 안전성은 일차적으로 주무부처에서 사업추진을 통해

달성하고자 하는 내용을 바탕으로 평가하고 조사수행 과정에서 연구진이 별도로 고,

려할 필요가 있다고 판단되는 사항이 있다면 추가한다 사업의 목적은 유형별로 유사.

할 수 있으나 정책효과는 위치 상황 조건 등에 따라 발생하는 효과나 의미가 다를, ,

수 있으므로 개별 사업의 특성을 고려하여 파악해야 할 필요가 있다 이러한 사업의.

특성은 일련의 준비 작업을 거치면서 사업계획을 세운 부처에서 가장 잘 알고 있을

것으로 판단된다 그러므로 우선적으로 사업을 추진하는 부처에서 제시한 안전성 항.

목의 의미와 중요성 사업추진과 항목의 연관성 효과의 크기 등 제시된 자료를 검토, ,

하여 평가를 수행하는 것이 적절할 것이다.

평가는 인과관계 여부 확인 편익 항목과의 중복 여부 정책효과 항목 간 분류의, ,

적절성 및 중복 여부 제시된 효과의 크기의 실현 가능성 등을 종합적으로 검토하여,

제시한다.

91) 한국개발연구원의 각 부문별 표준지침의 내용을 참고한다.
92) 기획재정부 년 예비타당성조사 운용지침 별표 예비타당성조사 요구서 제출 양식, 2019 , [ 1] , 2019. 4. 25.
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우선 부처가 제시한 항목의 의미와 중요성 사업추진과 항목의 연관성을 중심으로, ,

사업추진과 효과 발생 간의 인과관계가 성립되는지에 대한 판단이 필요하다 사업추.

진과 연관되지 않는 효과를 바탕으로 타당성을 판단하는 것은 적절한 의사결정으로

보기 어렵다 또한 앞서 언급한 바와 같이 인과관계 성립 여부는 동일한 목적을 가지.

고 추진되는 사업일지라도 위치 상황 조건 등에 따라 발생하는 효과나 의미가 다를, ,

수 있으므로 개별 사업의 특성을 고려하여 파악해야 할 필요가 있다.

다음으로 사업의 직접 목적에 따른 편익과 사회적 가치의 추가 고려에 관한 문제

가 있다 예를 들어 사업의 목적이 홍수 등의 재해 예방인 경우 관련 효과는 이미 편.

익으로 반영되었기 때문에 이 효과를 안전성 평가 항목에 추가적으로 반영하는 것은

적절치 않다 이미 해당 효과가 편익을 통해 반영되었기 때문에 다시 재해 예방을 고.

려하는 것은 타당성에 같은 효과를 중복으로 반영하는 문제를 발생시키기 때문이다.

다만 편익 항목으로 반영되어 있으나 사업 유형별 특수성으로 인하여 모든 가치,

또는 비용을 화폐화하지 못할 수 있으므로 경우에 따라서는 추가적인 반영에 대해

고려할 수 있을 것이다 예를 들어 도로 및 철도의 선형개량 및 신설 철도 건널목. , ,

개선 등 사업 유형에 따라 발생하는 교통사고 저감 효과는 다를 것이다 그러나 기초.

자료 및 관련 연구의 부족으로 인해 예비타당성조사 단계에서 반영하는 교통사고비

용 절감 편익에서는 세부 요인을 반영하는 데 한계가 있다 따라서 사업에 따라서는.

이미 반영된 교통사고비용 절감 편익에 추가적으로 안전성 측면에 효과가 있다는 것

이 객관적으로 확인된다면 본 평가에서 반영을 고려해 볼 수 있을 것이다.

사업 유형 편익 항목

도로 및 철도 교통사고 감소 편익

수자원 홍수피해 경감 편익

의료시설 응급사망 감소 편익

표 Ⅶ 사업 유형별 예비타당성조사 편익 항목안전성 평가 관련

자료 한국개발연구원 예비타당성조사의 사회적 가치 반영을 위한 연구𰡔 𰡕

타당성 평가 시 고려되는 정책효과 항목은 각 정의에 따라 적절히 분류되어야 하

며 항목 간 중복되지 않아야 한다 안전성과 쉽게 혼동할 수 있는 교통 용수공급 정, . , ,

보통신 등 대규모 공공투자사업을 통해 제공되는 서비스의 단절 없는 제공은 예비

타당성조사 운용지침 년 월 일 시행 상 생활여건 영향 항목으로 분류되어 있(2019 5 1 )
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기 때문에 안전성 항목에서 평가하는 것은 적절하지 않다 또한 편익 항목과의 중복.

성과 마찬가지 동일한 효과가 한 개 이상의 정책효과 세부 항목에 반영되지 않았는

지 주의해야 한다.

사업추진으로 발생하는 효과의 크기가 적절하게 제시되었는지 근거자료를 바탕으

로 검증할 필요가 있다 효과의 크기가 정량적으로 제시되어 있는 경우 적절한 지표. ,

를 적용하고 있는지와 객관적인 데이터를 이용한 분석 결과인지에 대한 검토 등을

통해 적절성을 평가할 수 있을 것이다 측정 대상과 지표 간의 인과성과 대표성은 제.

출된 효과 크기의 신뢰성과 연결되므로 적절한 지표 설정이 본 안전성 평가에 대한

하나의 기준으로 제시될 수 있을 것이다 또한 부처에서 근거로 인용한 연구 또는 데.

이터가 특수한 상황에만 적용되는 사례일 경우 본 사업을 통해 발생하는 효과 측정,

에 적합한지에 대한 의문을 제기할 수 있을 것이다 만약 데이터의 부재로 효과가 정.

성적으로만 제시된 경우에는 가능한 한 기존 연구나 사례를 통해 효과의 발생 가능

성에 대해 구체적으로 근거자료를 제시할 수 있도록 한다.

또한 안전성 평가 항목의 효과와 관련하여 전문지식이 필요한 경우는 별도의 자문

을 통해 평가의 전문성을 높이는 것도 고려해 볼 수 있을 것이다 연구진들이 각 분.

야의 전문가이기는 하나 모든 분야에서 전문성은 가지고 있는 것은 아니므로 쟁점이

되는 분야의 자문을 통해 평가의 전문성 및 객관성을 확보하는 것도 하나의 방안이

다.

마지막으로 조사 수행과정에서 연구진이 별도로 고려할 필요가 있다고 판단되는

사항이 있다면 추가하여 의견을 종합한다 주무부처에서는 긍정적인 효과 위주로 제.

시할 개연성이 큰데 공정한 타당성 평가가 되기 위해서는 긍정적 효과 외에도 부정,

적인 효과도 함께 고려해야 한다 따라서 연구진이 객관적 시각에서 파악한 내용을.

바탕으로 추가적으로 고려할 사항이 있다면 평가에 반영한다.

특수평가 항목

특수평가 항목은 기본 평가 항목과는 달리 해당 사업의 평가에 특별히 고려해야

할 평가 항목을 의미한다 특수평가 항목 은 해당 사업을 평가하는 데 특히 중요하게. ‘ ’

고려해야 할 특수한 평가 항목으로서 사업의 특성에 따라 다양하게 나타날 수 있다, .

예비타당성조사 수행 총괄지침 년 월 일 시행 에서는 특수평가 항목의 예시(2019 5 1 )

로 재원조달 위험성 문화재 가치 등을 제시하고 있다, .
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제 조특수평가 항목 정책성 분석을 수행함에 있어 각 호의 내용과 같이 개별 사업의 특성을 고

려할 필요가 있을 경우에는 제 항의 규정에 의한 사업 특수평가 항목에 반영하여야 한다

재원조달 위험성 운영비 조달 위험성이 있는 사업에 대해 위험 정도를 평가하여 평가점수 부여

원인자부담 등으로 해당 사업에 대한 재원이 기 확보된 사업에 대해 총사업비 대비 기 확보된

재원 규모를 고려하여 평가 점수 부여

예시 총사업비의 재원을 원인자부담 등으로 기 확보한 경우 점 이상 확보한 경우

점 부여

문화재 가치 국가시도 지정문화재가 다수 분포하는 문화유적지 등 고려가 필요한 사업에 대해

문화재 가치를 고려하여 평가점수 부여

기타 개별 사업 특수성 고려가 필요한 경우 그 정도를 평가하여 평가점수 부여

원인자 부담 등으로 재원이 상당 부분 확보되어 재원조달의 위험성이 일반적인 사

업 대비 상당히 낮다고 판단되는 사업은 재원조달 위험성 이라는 특수평가 항목을‘ ’

별도로 고려할 수 있다 원인자부담금 등 각종 부담금. 93) 등이 포함된 사업의 경우 그

만큼 국비나 지방비의 부담을 경감시킬 수 있으므로 사업추진에 긍정적 요인으로 작

용할 수 있기 때문이다 한편 시설 완공 후의 시설 운영이 매우 중요함에도 불구하. ,

고 운영비 조달계획이 불투명하여 장래 운영비 조달에 큰 어려움이 예상되는 사업의

경우에도 특수평가 항목으로서 재원조달의 위험성 을 고려할 수 있다‘ ’ .

재원조달 위험성 외에도 문화재 가치 기타 개별 사업의 특수성 등이 고려될 필요,

가 있는 경우 특수평가 항목을 반영할 수 있다 연구진은 개별 사업을 추진하면서 특.

수하게 평가해야 할 항목이 있는지를 검토하고 반영의 필요성 및 중요성을 면밀하게,

검토한 후 특수평가 항목으로 반영하여 평가하는 것이 필요하다 또한 특수평가 항목.

을 반영할 경우 해당 항목이 이미 반영된 편익이나 정책성 분석에 이미 포함된 여타

항목과 중복되지는 않는지를 신중히 검토한 후 중복된 효과가 반영되지 않도록 유의,

해야 할 것이다.

93) 관계법령에 의거하여 특정한 공사의 원인을 제공한 사람이나 특정한 사업을 시행하는 자 등에게 건설

및 개량 등에 필요한 비용을 부과하는 부담금을 의미한다 원인자 부담 개발자 부담 수익자 부담 등. , ,
다양하게 나타날 수 있다예시 광역교통시설부담금( : ).
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지역균형발전 분석

제절 분석 체계1

예비타당성조사에서 로 표현되는 경제성 분석 결과만을 기준으로 사업의 타당B/C

성을 평가할 경우 지역 간 불균형 상태가 심화될 우려가 있다 왜냐하면 경제성 분석.

의 구조에 따르면 지역발전이 부진한 낙후지역일수록 사업의 타당성이 낮게 평가되,

기 때문이다 예를 들어 낙후지역의 도로사업의 타당성을 평가할 경우 인구가 적고. , ,

교통량이 상대적으로 작아 도로건설의 편익이 작다면 사업의 경제적 타당성이 떨어

지기 마련이다 따라서 그 지역에 대한 투자기회는 줄어들고 경제성이 높게 평가된.

다른 지역으로 투자가 집중되는 현상이 지속되어 지역 간 빈익빈 부익부 현상이 심

화된다.

예비타당성조사에서는 이와 같은 현상을 방지하고자 지역균형발전이라는 상위의

국가정책을 평가에 반영하여 사업의 타당성을 평가한다 지역균형발전을 평가에 반.

영하기 위하여 지역낙후도지수를 개발하고 사업 시행의 지역별 파급효과를 분석하,

기 위한 지역간산업연관모형 을 개발하였다(Inter-Regional Input Output Model: IRIO) .

이와 같은 분석을 수행하는 근본 취지는 낙후지역에서 수행되는 공공투자사업 그리,

고 해당 지역에 대한 파급효과가 큰 사업에 대해서 일종의 가점을 부여함으로써 경

제성이 다소 낮은 사업이라 할지라도 사업추진이 가능하도록 하여 지역 간 불균형상

태가 심화되지 않도록 하는 것이다.
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제 절 지역낙후도2

지역낙후도지수 산정 방법

타당성평가에서의 지역낙후도 분석 개선방안 연구 한국개발연구원 는 지역( , 2020)𰡔 𰡕
낙후도를 적절하게 평가하기 위해 사회ㆍ경제적 환경 변화를 반영하는 다양한 지표

를 반영하고 객관적인 가중치를 적용하여 지역낙후도지수를 산정하는 방법론을 제시

하고 있으며 해당 방법론을 토대로, 예비타당성조사에서는 다음과 같이 지역낙후도

지수를 산정한다.

   


 


 ⋅ 


단,  = 지역의 지역낙후도지수

 
 = 지역의 표준화된 지표 의 값 단( , = 1, 2, 3, , , 36)

  요인= 에 대한 지표 의 가중치 단( , = 1, 2, 3, , , 36)
  요인= 의 가중치 단( ,  = 1, 2, 3)

지역낙후도지수는 낙후 정도를 구성하는 지표들의 가중평균값으로서 지역낙후도,

지수를 구성하는 지표는 균형발전위원회에서 발표하는 균형발전지표를 활용한다 균.

형발전지표는 핵심 객관지표 와 주관지표 로 구성되는데 본 지역낙후도 지수 산정‘ ’ ‘ ’ ,

은 객관성 확보를 위해 설문에 의해 구성되는 주관지표는 배제하고 핵심 객관지표‘ ’

를 기본적으로 차용하였다 지수 산정에는 년에 발표된 균형발전지표의 핵심. 2020

객관지표 중 시 군 구 단위로 발표된 자료가 존재하는 개 지표를 다음과 같이36

준용 및 변형하였다.94)95)

94) 년 자료 기준 핵심지표 주거 교통 산업 일자리 교육 문화 여가 안전 환경2020 , (2), (5), (4), (6), (4), (6), (4),
및 보건복지 의 총 개 핵심 객관지표가 발표되었으며 이들 중 시 군 구 단위로 발표된 자(4) (8) 43 ,

료 총 개 지표를 대상으로 분석하였다36 .
95) 타당성평가에서의 지역낙후도 분석 개선방안 연구 한국개발연구원 에서는 년에 발표된( , 2020) 2019𰡔 𰡕

균형발전지표를 활용하고 있다.
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부문 지표 측정방법 통계 출처

인구
연평균 인구

증감률

최근 년•
변화율은 연평균 증감률 해당년기준년 기간•

통계청

인구총조사

경제 재정자립도
최근 년•
지방세 및 세외 수입일반회계 세입•

행안부

지방재정

주거

노후주택비율 전체 주택 중 년 이상 된 주택의 비율• 통계청

주택총조사

빈집비율

전체 주택 중 빈집의 비율•
빈집 사람이 살고 있지 않은 주택신축되어 입주하지

않은 주택도 포함

통계청

주택총조사

상수도보급률
총인구 중 지방 및 광역상수도에 의해 수돗물을 공급•
받고 있는 인구의 비율

환경부

상수도통계

하수도보급률
총인구 중 공공하수처리시설 및 폐수종말처리시설을•
통해 처리되는 하수 처리구역 내 하수처리인구의 비율

환경부

하수도통계

교통

도로포장률 개통도 연장에 대한 포장도로 연장비율•
국토부도로현

황조사 및

통계청

지방지표

고속도로

접근성
가장 가까운 고속도로 까지 도로 이동거리•

국토지리정보원

국토모니터링

보고서

고속ㆍ고속화

철도 접근성
가장 가까운 고속ㆍ고속화철도까지 도로 이동거리•

국토지리정보원

국토모니터링

보고서

주차장

서비스권역 내

인구 비율

주차장으로부터 서비스 권역 이내에 위치한 격자에 거•
주하는 인구수총 주민등록인구수

국토지리정보원

국토모니터링

보고서

산업

일자

리

사업체 수

증감률

최근 개년•
변화율은 연평균 증감률 해당년기준년 기간•

통계청

전국사업체조사

종사자 수

증감률

최근 개년•
변화율은 연평균 증감률 해당년기준년 기간•

통계청

전국사업체조사

지식기반산업

집적도

개년 평균•
지식기반산업 지식기반제조업 지식기반서비스업•
지식기반산업 집적도 지역의 지식기반산업 종사

자 수지역의 전 산업 종사자 수 전국의 지식기반산업

종사자 수전국의 전 산업 종사자 수

통계청

전국사업체조사

상용근로자

비중

총 근로자 대비 상용근로자 비중•
명시적 또는 암묵적 계약 등을 통해 년 이상 근무한

종사자

통계청

전국사업체조사

표 Ⅷ 지역낙후도지수 산정에 사용되는 지표의 개요
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부문 지표 측정방법 통계 출처

교육

유아 세 천명당

보육시설 수

보육시설 수 총 주민등록인구 중 유아인구•
세수

통계청

지방지표

학령인구 세

당 학교 수

초 중 고

초중고 학교 수총 주민등록인구 중 학령인•
구 세수

한국교육개발원

교육통계

어린이집 및

유치원

서비스권역 내

영유아인구 비율

어린이집 및 유치원 서비스권역 이내 위치한•
격자에 거주하는 영유아 세 이하인구수

총 주민등록인구 중 영유아인구수

국토지리정보원

국토모니터링보고서

초등학교

서비스권역 내

학령인구 비율

초등학교서비스권역이내위치한격자에거주하•
는 초등학령 세인구수 총 주민등록인

구 중 초등학령인구수

국토지리정보원

국토모니터링보고서

문화

여가

인구 십만명당

문화여가시설 수

문화여가시설수 총 주민등록인구수•
문화여가시설 문화기반시설 생활문화시※

설 공공체육시설

문화기반시설 공공도서관 박물관 미술①

관 문예회관

생활문화시설 지방문화원 문화의집 생활②

문화센터

공공체육시설 국가나 지자체가 소유관리③

하는 체육시설전문 및 생활체육시설

전국문화기반

시설총람

문체부 행정자료

생활문화센터

공공체육시설현황

공연문화시설

서비스권역 내

인구 비율

공연문화시설로부터 서비스권역 이내에 위치한•
격자에 거주하는 인구수 총 주민등록인구

수

국토지리정보원

국토모니터링보고서

도서관

서비스권역 내

인구 비율

도서관으로부터서비스권역이내에위치한격자•
에 거주하는 인구수 총 주민등록인구수

국토지리정보원

국토모니터링보고서

공공체육시설

서비스권역 내

인구 비율

공공체육시설로부터 서비스권역이내에위치한•
격자에거주하는인구수 총주민등록인구수

국토지리정보원

국토모니터링보고서

안전

안전센터

개당 담당주민 수
주민등록인구수 안전센터 수• 통계청 지방지표

소방서 접근성 가장 가까운 소방서까지 도로 이동거리• 국토지리정보원

국토모니터링보고서

경찰서 접근성 가장 가까운 경찰서까지 도로 이동거리• 국토지리정보원

국토모니터링보고서

표 의 계속Ⅷ
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부문 지표 측정방법 통계 출처

환경

인구 천명당

도시공원면적

도시공원 조성면적주민등록 인구 ㎡•
인

도시공원 도시지역내에서자연경관의보호와

시민의 건강ㆍ휴양 및 정서생활의 향상을 기

하기 위해 도시공원법에 의하여 지정된 공간

도시자연공원 근린공원 어린이공원 묘지

공원 체육공원 포함

도시계획정보서비스

도시계획현황통계

녹지율

녹지면적도시지역면적•
녹지 도시지역내에서자연경관을보전하거나

개선하고 공해나재해를방지하여양호한도

시경관의 향상을 목적으로 설치한 공간

도시계획정보서비스

도시계획현황통계

당㎢

대기오염물질

배출량

대기오염물질배출량 시군구 면적 ㎢•
대기오염물질배출량 개

대기오염물

질배출량의 합계임

환경부 시군구별

배출량 자료

생활권공원

서비스권역 내

인구 비율

생활권공원으로부터 서비스권역 이내에 위치한•
격자에 거주하는 인구수 행정구역 내 총

거주인구수

국토지리정보원

국토모니터링보고서

보건

복지

세이상 인가구

비율
세이상 인 가구 수 전체 일반가구 수• 통계청

인구총조사

사회복지 및 보건

분야 지출비중

사회복지분야 예산액 보건분야 예산액•
전체 일반회계 예산

통계청 지방지표

행안부지방재정연감

인구 십만명당

사회복지시설 수

총 사회복지시설 수 주민등록인구•
사회복지시설 노인주거복지시설 노인의료

복지시설 여성복지시설 아동복지시설 장애

인복지시설 부랑인시설을 포함

통계청 지방지표

시도통계연보

인구 천명당

의료기관 병상 수

의료법제 조에규정된 의료기관의전체병상•
수 주민등록인구

의료기관 종합병원 병원 치과병원 한방병

원 요양병원 의원 치과의원 한의원 조산원

통계청 지방지표

국민건강보험공단

지역별의료이용통계

노인여가복지시설

서비스권역 내

노인인구 비율

노인여가복지시설서비스권역이내위치한격자•
에 거주하는 노인 세이상인구수 행정

구역 내 총 거주 노인인구수

국토지리정보원

국토모니터링보고서

응급의료시설

서비스권역 내

인구 비율

응급의료시설로부터 서비스권역 이내 위치한•
격자에 거주하는 인구수 행정구역 내 총

거주인구수

국토지리정보원

국토모니터링보고서

병원 서비스권역

내 인구 비율

병원시설로부터서비스권역이내위치한격자에•
거주하는인구수 행정구역 내총거주인구

수

국토지리정보원

국토모니터링보고서

자료 나비스 국가균형발전종합정보시스템 균형발전지표

표 의 계속Ⅷ
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지역낙후도지수를 산정함에 있어서는 지표별로 척도가 상이하기 때문에 효과를 통

제하기 위하여 지표 간 척도를 통일시켜야 한다 지표 간 척도의 통일을 위하여 다음.

과 같은 단위정상법 을 사용하여 지표를 표준화하였다(unit normal scaling) .

 

   

단, 는 표준편차, 는 표본평균

한편 지역낙후도지수 산정을 위해서는 지표별 가중치를 설정하여야 한다 본 연구, .

에서는 개 지표를 이용하여 수행한 요인분석 결과를 토대로 개의 요인을 도출하36 3

고 이를 각각 기본생활 여건 기타 사회기반시설 여건 기타 경제활동 여건 으로, ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’

명명하였다 동 연구에서는 지표별 가중치는 가급적 임의적인 판단이 개입되지 않도.

록 요인분석 결과로 도출된 수치를 이용한다 요인별 지표의 가중치. (  는 요인점)

수 를 이용하고 요인별 가중치(factor score) , (  는 개 요인의 표본 총분산 설명비율) 3

을 이용하였으며 지표별 가중치는 다음과 같다.96)

부문 지표
기본생활
여건

기타
사회기반시설

여건

기타 경제활동
여건

인구 연평균 인구증감률

경제 재정자립도

주거

노후주택비율

빈집비율

상수도보급률

하수도보급률

교통

도로포장률

고속도로 접근성

고속 고속화철도 접근성

주차장 서비스권역 내 인구비율

산업

일자리

사업체 수 증감률

종사자 수 증감률

지식기반산업집적도 년 평균

상용근로자 비중

표 Ⅷ 요인별 지표 가중치요인점수 추정 결과

96) 방법론에 대한 상세한 내용은 타당성평가에서의 지역낙후도 분석 개선방안 연구 한국개발연구원( , 2020)𰡔 𰡕
참조 본 연구에서는 년에 발표된 균형발전지표를 준용하여 분석한 결과를 적용하였다. 2020 .
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부문 지표 기본생활 여건
기타

사회기반시설
여건

기타 경제활동
여건

교육

유아 세 천명당 보육시설 수

학령인구 천명당 학교 수

어린이집 서비스권역 내 영유아비율

초등학교 서비스권역 내 학령인구 비율

문화

여가

인구 십만명당 문화기반시설 수

공연문화시설 서비스권역 내 인구비율

도서관 서비스권역 내 인구비율

공공체육시설 서비스권역 내 인구비율

안전

안전센터 개당 담당주민 수

소방서 접근성

경찰서 접근성

환경

인구 천명당 도시공원면적

녹지율

당 대기오염물질 배출량㎢

생활공원 서비스권역 내 인구 비율

보건

복지

세 이상 인가구 비율

사회복지 및 보건 분야 지출비중

인구 십만명당 사회복지시설 수

인구 천명당 의료기관 병상 수

노인여가복지시설서비스권역 내 노인비율

응급의료시설 서비스권역 내 인구비율

병원 서비스권역 내 인구비율

표 의 계속Ⅷ

기본생활여건 기타 사회기반시설 여건 기타 경제활동 여건

표 Ⅷ 요인별 가중치요인별 표본 총분산 설명비율
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지역낙후도지수 산정 결과

본 연구는 앞에서 제시된 방법론을 토대로 지역낙후도지수를 새롭게 산정하였으며

산정 시 행정구역 개편을 반영하였다 기존 지역낙후도지수 및 순위 적용에 대한 기.

준연도 변경 가이드라인 한국개발연구원 배포 이후 창원시 마산시 진해시가( , 2012) , ,

통합창원시로 통합되었으며 청주시와 청원군이 청주시로 통합됨에 따라 시 군 기준,

기존 개에서 개 시 군으로 줄어들었다 또한 년 충남 연기군이 폐지되고170 167 . 2012 ,

연기군 전역 및 공주시 일부 충청북도 청원군의 일부를 흡수하여 세종특별자치시가,

출범됨에 따라 광역시 도 기준 기존 개에서 개 광역시 도로 증가하였다16 17 .

지역낙후도지수 산정 결과와 시ㆍ도별 및 시ㆍ군별 지역낙후도 순위는 다음과 같다.

구분 지역
기본생활
여건

기타
사회기반시설

여건

기타
경제활동
여건

종합지수 순위

특별⋅
광역시

서울특별시

부산광역시

대구광역시

인천광역시

광주광역시

대전광역시

울산광역시

세종특별자치시

도

경기도

강원도

충청북도

충청남도

전라북도

전라남도

경상북도

경상남도

제주특별자치도

표 Ⅷ 시 도별 지역낙후도 지표 및 순위⋅

주 기장군은 부산광역시에 달성군은 대구광역시에 강화군과 옹진군은 인천광역시에 울주군은 울산광역시에

포함하였음
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구분 지역
기본생활

여건

기타

사회기반시설

여건

기타

경제활동

여건

종합지수 순위

서울특별시 서울특별시

부산광역시 부산광역시

부산광역시 기장군

대구광역시 대구광역시

대구광역시 달성군

인천광역시 인천광역시

인천광역시 강화군

인천광역시 옹진군

광주광역시 광주광역시

대전광역시 대전광역시

울산광역시 울산광역시

울산광역시 울주군

세종시 세종시

경기도 수원시

경기도 성남시

경기도 의정부시

경기도 안양시

경기도 부천시

경기도 광명시

경기도 평택시

경기도 동두천시

경기도 안산시

경기도 고양시

경기도 과천시

경기도 구리시

경기도 남양주시

경기도 오산시

경기도 시흥시

경기도 군포시

경기도 의왕시

경기도 하남시

경기도 용인시

경기도 파주시

경기도 이천시

경기도 안성시

경기도 김포시

표 Ⅷ 시 군별 지역낙후도 지표 및 순위⋅
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구분 지역
기본생활

여건

기타

사회기반시설

여건

기타

경제활동

여건

종합지수 순위

경기도 화성시

경기도 광주시

경기도 양주시

경기도 포천시

경기도 여주시

경기도 연천군

경기도 가평군

경기도 양평군

강원도 춘천시

강원도 원주시

강원도 강릉시

강원도 동해시

강원도 태백시

강원도 속초시

강원도 삼척시

강원도 홍천군

강원도 횡성군

강원도 영월군

강원도 평창군

강원도 정선군

강원도 철원군

강원도 화천군

강원도 양구군

강원도 인제군

강원도 고성군

강원도 양양군

충청북도 청주시

충청북도 충주시

충청북도 제천시

충청북도 보은군

충청북도 옥천군

충청북도 영동군

충청북도 진천군

충청북도 괴산군

충청북도 음성군

충청북도 단양군

표 의 계속Ⅷ
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구분 지역
기본생활

여건

기타

사회기반시설

여건

기타

경제활동

여건

종합지수 순위

충청북도 증평군

충청남도 천안시

충청남도 공주시

충청남도 보령시

충청남도 아산시

충청남도 서산시

충청남도 논산시

충청남도 계룡시

충청남도 당진시

충청남도 금산군

충청남도 부여군

충청남도 서천군

충청남도 청양군

충청남도 홍성군

충청남도 예산군

충청남도 태안군

전라북도 전주시

전라북도 군산시

전라북도 익산시

전라북도 정읍시

전라북도 남원시

전라북도 김제시

전라북도 완주군

전라북도 진안군

전라북도 무주군

전라북도 장수군

전라북도 임실군

전라북도 순창군

전라북도 고창군

전라북도 부안군

전라남도 목포시

전라남도 여수시

전라남도 순천시

전라남도 나주시

전라남도 광양시

전라남도 담양군

표 의 계속Ⅷ
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구분 지역
기본생활

여건

기타

사회기반시설

여건

기타

경제활동

여건

종합지수 순위

전라남도 곡성군

전라남도 구례군

전라남도 고흥군

전라남도 보성군

전라남도 화순군

전라남도 장흥군

전라남도 강진군

전라남도 해남군

전라남도 영암군

전라남도 무안군

전라남도 함평군

전라남도 영광군

전라남도 장성군

전라남도 완도군

전라남도 진도군

전라남도 신안군

경상북도 포항시

경상북도 경주시

경상북도 김천시

경상북도 안동시

경상북도 구미시

경상북도 영주시

경상북도 영천시

경상북도 상주시

경상북도 문경시

경상북도 경산시

경상북도 군위군

경상북도 의성군

경상북도 청송군

경상북도 영양군

경상북도 영덕군

경상북도 청도군

경상북도 고령군

경상북도 성주군

경상북도 칠곡군

경상북도 예천군

표 의 계속Ⅷ
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구분 지역
기본생활

여건

기타

사회기반시설

여건

기타

경제활동

여건

종합지수 순위

경상북도 봉화군

경상북도 울진군

경상북도 울릉군

경상남도 통합창원시

경상남도 진주시

경상남도 통영시

경상남도 사천시

경상남도 김해시

경상남도 밀양시

경상남도 거제시

경상남도 양산시

경상남도 의령군

경상남도 함안군

경상남도 창녕군

경상남도 고성군

경상남도 남해군

경상남도 하동군

경상남도 산청군

경상남도 함양군

경상남도 거창군

경상남도 합천군

제주도 제주시

제주도 서귀포시

표 의 계속Ⅷ
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제 절 지역경제 파급효과3

산업연관모형 이란 한 경제에서 생산되는 재화와 서비스의 산‘ (Input Output Model)’

업 간 거래관계 즉 일정 기간 중 생산된 모든 재화와 서비스의 각 산업 간 거래 최종, (

수요와 산업 간의 거래 및 원초적 투입요소와 산업 간의 거래 를 일정한 체계에 따라)

정리한 일반균형 통계체제를 말한다.97)

산업연관모형 을 한 국가경제를 대상으로 하지 않고 국가 내의(Input Output Model)

특정 지역을 대상으로 작성하면 지역산업연관모형 이‘ (Regional Input Output Model)’

된다 한 국가경제를 대상으로 하는 산업연관모형 의 경우는 산업 간 거래가 국내 산. ‘ ’

업 간 거래와 국외 거래뿐이지만 한 국가 내의 특정 지역을 대상으로 하는 지역산, ‘

업연관모형 의 경우는 지역 내 산업 간 거래와 국외 거래 이외에 국내 다른 지역 간’

의 거래가 추가된다는 특징이 있다.

예비타당성조사에서는 한국은행의 지역간산업연관모형(Inter-Regional Input Output

을 보완한 모형 및 자료를 적용하여 지역경제 파급효과를 분석하기로Model: IRIO)

한다 한국은행의 지역간산업연관모형의 구조 산업분류 대상 지역 투입계수 및 교. , , ,

역계수 작성 방법 등 본 모형의 특성을 결정짓는 주요 항목 및 분석 결과는 다음과

같다.

작성 현황

한국은행은 지역통계의 확충과 통계서비스 강화를 위하여 년 월에 년 기2007 3 2003

준의 개 권역6 98) 지역간산업연관표 를 작성 발표하였다 동 표는 우리나라‘ (IRIO)’ .

최초로 실지조사를 통해 작성한 공식적인 지역산업연관표이다 이후 지방자치단체를.

비롯한 연구기관 및 학계에서 권역의 세분화 및 최신 경제구조 반영을 요청함에 따

라 한국은행은 년 월에 년 기준의 개 시 도 지역간산업연관표를 작성2009 8 2005 16

발표한 바 있다 다만 한국은행은 실측 지역간산업연관표 작성 시 막대한 인력과 예. ,

산이 소요되고 작업기간의 장기화를 고려하여 년 지역간산업연관표는 실측이 아2005

97) 은 산업연관모형 혹은 투입산출모형 등으로 불리는데 여기서는 한국은행의 관례‘Input Output Model’
전국 산업연관표 등를 따라 전자의 방식을 채택하기로 한다( ‘ ’ ) .

98) 수도권서울 인천 경기 강원권 충청권대전 충북 충남 전라권광주 전북 전남 제주 경북대구( , , ), , ( , , ), ( , , , ), ( ,
경북 경남권부산 울산 경남 등을 의미한다), ( , , ) .
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닌 년 지역간산업연관표를 연장한 간접추정방식으로 작성하였다 그 이후 매2003 . 5

년마다 개편하는 기준년 산업연관표의 작성기준에 맞추어 지역산업연관표를 작성

공표하고 있다 이에 따라 한국은행은 년 월에 그동안 축적된 지역산업연관표. 2015 10

작성 기법과 산업연관표 연장기법을 바탕으로 작성한 년 및 년 지역표를 산2010 2013

업구조 및 생산기술구조의 변화를 반영하여 발표하였으며 년 월에 년 지, 2020 7 2015

역산업연관표 작성 결과를 공표하였다.

작성 기준

년 지역산업연관표는 전국을 개 광역시 도 세종시 포함 로 구분한 지역간2015 17 ( )

투입산출표 형식으로 작성되었으며 년 지역산업연관표와 달라진 점은 전업, 2010/2013

환산99) 지역 고용표를 함께 작성하여 활용성을 제고하는 데 있다 년 지역산업. 2015

연관표 작성은 지역별 산출 및 소득통계 수출입 및 카드사용 실적 등 지역생산과 지,

역 간 이출입 관련 기초자료를 이용하였고 부문분류는 부문으로 년 기준년, 165 2015

상품분류를 적용하였다.

지역간산업연관표의 가격 기준은 년 생산자가격 기준에서 년 기초가격 기2005 2010

준으로 전환하였으나 년 다시 생산자가격을 기준으로 사용하여 각종 계수를 산, 2015

출하였다 기초가격이란 생산자가격에서 순생산물세를 차감하여 생산자가 실제 수취.

하는 금액으로 수요처 간 생산물 세율의 차이를 배제하고 동질적인 기준으로 거래액,

과 투입구조를 보여준다는 장점이 있다 즉 생산자가격에는 생산물세가 포함되기 때. ,

문에 수요처가 기업 가계 또는 정부인가에 따라 다른 세율이 적용되거나 한 부문에,

세율이 다른 여러 품목을 포함하고 있을 때 생산자가격평가표를 이용하면 파급효과

측정에 오류가 생길 수 있다 그러나 기초가격이 가진 장점에도 불구하고 순생산물세.

가 중간투입이나 부가가치 어디에도 포함되지 않아 투입계수 및 각종 유발계수 도출

시에 순생산물세를 별도로 고려해야 한다는 문제점이 발생하여 이러한 혼돈과 분석,

의 불편을 없애기 위해 년에는 생산자가격으로 계수를 도출하였다2015 .100)

99) 전업환산 노동투입량 측면의 취업자 수 측정을 위해 시간제 근로자의 근로(full-time equivalent: FTE):
시간을 전일제 근로자의 평균 근로시간을 기준으로 환산.

100) 한국은행 기준년 산업연관표 인용, 2015 , p.40 .
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지역산업연관표의 기본구조

산업연관표는 행렬 형식으로 되어 있기 때문에 보는 방향에 따라 경제구조를 다양

하게 파악할 수 있다 산업연관표의 세로 열 방향은 각 산업부문이 재화 및. ( ; column)

서비스를 생산하기 위하여 지출한 생산비용의 구성을 나타내는 투입구조이다 투입.

구조는 생산활동에 사용한 원ㆍ부재료의 구성을 나타내는 중간투입과 노동 자본 등,

본원적 생산요소의 투입내역을 나타내는 부가가치로 구성된다 가로 행 방향은. ( ; row)

각 산업부문이 생산한 재화 및 서비스가 어떤 부문에 사용되기 위해 판매되었는지를

나타내는 배분구조를 나타낸다 배분구조는 다른 산업의 생산활동에 원ㆍ부재료로 판.

매된 것을 나타내는 중간수요와 소비 투자 수출 등으로 판매된 것을 나타내는 최종, ,

수요로 구성된다 중간투입과 중간수요는 산업 간 거래내역을 나타내는데 이를 내생.

부문이라고 하며 부가가치와 최종수요를 외생부문이라고 한다, .

지역산업연관표도 전국산업연관표와 같이 행렬 형식으로 되어 있어 지역산업연관

표를 이용하는 방법도 기본적으로 전국산업연관표와 동일하다 다만 지역산업연관표. ,

가 특정 지역만을 대상으로 하는 지역 내 산업연관표와 여러 지역으로 나누어진 지

역 간 산업연관표로 구분되므로 지역 내인지 지역 간인지에 따라 표의 구성 형식이

다르다.

지역 내 산업연관표의 투입구조는 전국산업연관표의 구성과 동일하나 각 산업부,

문의 배분구조는 전국산업연관표에서 해외 부문과의 거래를 나타내는 수출 및 수입

처럼 국내의 다른 지역과의 거래관계를 나타내는 이출과 이입이 추가되는 것이 전국

산업연관표와 다르다 지역 내 산업연관표에서 국내의 타 지역으로 이출되는 생산품.

은 수출과 동일하게 최종수요에 포함되며 중간수요와 최종수요의 합계를 총수요라,

고 하는데 총수요에서 수입과 이입을 공제한 것이 지역내 총산출액이 된다.

총산출액 총투입액=

총투입액 중간투입 부가가치 투입구조= + [ ]

총산출액 중간수요 최종수요 소비 투자 수출 이출 수입 이입 배분구조= + ( + + + )- - [ ]

총수요 총공급(= )

타 지역 생산품 이입품 과 수입품을 구분하지 않은 지역 내 산업연관표의 일반적인( )

형식은 그림[ -1 과 같다] .
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동 산업연관표의 세로 방향은 특정 지역의 산업 부문이 생산활동을 위해 자 부문1

및 타 부문에서 생산된 중간재와 본원적 생산요소인 부가가치 V1(=R1+S1+D1+T1)을

구입하였음을 나타낸다 가로 방향은 산업 부문이 자기 지역에서 산출한. 1 X1과 해외

에서 수입한 M1 및 타 지역에서 이입한 N1을 합한 총공급액(=X1+M1+N1 이 자기 지)

역의 산업 부문 및 타 부문에 중간수요로 판매되고 소비 투자 수출 및 타 지역 이1 , ,

출로 Y1(=C1+I1+E1+O1)만큼 최종수요로 판매되었음을 나타낸다 지역 내 산업연관표.

에서 타 지역으로 이출된 제품은 해외로 수출된 것과 마찬가지이기 때문에 타 지역

에서 중간재 또는 최종재로 사용되었는지를 구분하지 않고 일괄하여 이출로 처리하

는 것이다.

지역 간 산업연관표는 타 지역으로 이출된 제품이 타 지역의 생산활동에 중간재로

사용된 것과 소비 및 투자의 최종재로 사용된 것을 구분하여 작성하기 때문에 지역

간 산업연관표의 최종수요 항목에는 이출이 포함되지 않는다 지역 간 산업연관표.

의 일반적인 형식은 그림 과 같다(IRIO) [ -1] .

내생부문 외생부문

수
입
공
제

이
입
공
제

지역

내산

출액
산업 … 산업

중간

수요

계

소

비

투

자

수

출
이출

최종

수요

계

내
생
부
문

산업 

투

입

구

조

         

⦙ 배 분 구 조

산업           

중간투입계  

외
생
부
문

피용자보수  

영업잉여  

고정자본소모  

순생산세  

부가가치계  

지역내산출액  

그림 Ⅷ 지역 내 산업연관표의 기본구조
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지역 간 산업연관표에서 세로 방향은 특정 지역이 생산활동을 위해 자기 지역 및

타 지역과 해외로부터 중간재를 구입한 재화와 서비스의 투입내역과 임금 이윤 생, ,

산세 등의 본원적 생산요소의 투입내역을 나타낸다 그림 에서 지역 의 세로. [ -2] 1

방향은 지역 이 생산활동을 위해 지역 내에서 생산된 중간재1 (Z11 타 지역에서 생산),

되어 이입된 중간재(Z21 + + Zn1) 해외에서 생산되어 수입된 중간재, (M1 그리고)

노동 및 자본 등의 본원적 생산요소(V1 를 투입하였음을 나타내고 있다 지역 간 산업) .

연관표의 가로 방향은 특정 지역에서 생산된 생산물이 자기 지역 및 타 지역의 생산

활동에 원ㆍ부재료로 판매된 내역과 자기 지역 또는 타 지역의 소비와 투자로 판매

되거나 해외로 수출된 내역을 나타낸다.

그림 에서 지역 의 가로 방향은 지역 에서 생산된 제품은 자기 지역의 생[ -2] 1 1

산활동에 사용된 중간수요(Z11 및 타 지역의 생산활동에 사용된 중간수요) (Z12 + +

Z1n 와 자기 지역의 소비 투자 수출 해외 로 사용된 최종수요) , , ( ) (
 및 타 지역의 소)

비 투자로 사용된 최종수요, (
 + + 

 로 배분되었음을 나타낸다) .

중간수요 최종수요
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출액

지역 … 지역 지역 … 지역

산

업 …

산

업

산

업 …

산

업

산

업 …

산

업
소

비

투

자

수

출

소

비

투

자

수

출

소

비

투

자

수

출

국산투

입

지역
산업

⦙
산업


투

입

구

조

 
 … 

 

⦙
산업

⦙
산업

배 분 구 조

지역
산업

⦙
산업

  
 … 

 

수입

투입
  

 … 


부가가치  

지역 내 산출액  

그림 Ⅷ 지역간산업연관표 의 기본구조
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건설 등 세분류 부문별 분석방법

앞에서 이미 언급한 바와 같이 년 한국은행 지역간산업연관표의 부문분류는2015

부문 기준으로 건설업 중 토목건설은 교통시설건설 일반토목시설건설 산업시설165 , ,

건설 기타건설 개 부문으로 구분되어 있다 하지만 예비타당성조사 대상사업은 도, 4 .

로 철도 항만 등으로 세분화되어 있어 세부 산업, , 101)의 구분이 필요한 상황이다 또.

한 건설업부문뿐만 아니라 정보화부문 사업 등의 경우에도 세부 산업의 구분이 필요

한 실정이다.

기준년 상품분류와 기준년 상품분류를 비교하였을 때 기본부문에서 공항2005 2015

시설은 도로시설에 지하철시설은 철도시설에 농림수산토목 중 일부는 하천사방에 포, ,

함되었다 또한 비주택 건축은 비주거용 건물과 산업플랜트로 구분되었다 특히 산업. .

플랜트는 년 기준 상하수도시설 기계조립설치의 일부 항목을 포함하여 새로운2005 ,

기본부문으로 제시되었다 통신도 우편 유선 무선 기타로 단순화되었으며 부동산 및. , , ,

사업서비스에 속한 컴퓨터 관련 서비스가 정보통신 및 방송서비스로 변경되었다.

기준년 상품분류 기준년 상품분류

통합

대분류

통합

중분류
통합소분류 기본부문 기본부문 소분류 중분류 대분류

건설

건축

건설

주택건축 주택건축 주거용 건물 주거용 건물 건물
건설
및
건축
보수

건설

비주택건축 비주택건축
비주거용
건물

비주거용
건물

건축보수 건축보수 건축보수 건축보수

토목

및

특수

건설

교통시설

건설

도로시설
도로시설

교통시설

건설
토목

건설

공항시설

철도시설
철도시설

지하철시설

항만시설 항만시설

일반토목
하천사방

하천사방
일반토목

시설 건설농림수산토목

표 Ⅷ 상품 분류 구분

101) 원칙적으로는 상품이나 투입산출표가 상품 구분으로 작성되고 있고 한 산업에 한 상품이 생산된다는

가정하에 산업으로 표현한다.
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기준년 상품분류 기준년 상품분류

통합

대분류

통합

중분류
통합소분류 기본부문 기본부문 소분류 중분류 대분류

건

설

토
목
및
특
수
건
설

일반토목

상하수도시설 상하수도시설
일반토목

시설 건설

토목

건설

건

설

농림수산토목 농림수산토목

도시토목 도시토목

기타특수

건설

기타건설 환경정화시설

산업시설

건설

통신시설 통신시설

전력시설 전력시설

건
축
건
설

비주택건축 비주택건축

산업플랜트

토
목
및
특
수
건
설

일반토목 상하수도시설

기타특수

건설

기계조립설치

기타건설 기타 건설 기타 건설

통
신
및
방
송

통
신

우편및전화
우편

공영우편
서비스

공영우편
서비스

우편및
소화물
전문
운송
서비스

운
송
서
비
스

소화물전문
운송서비스

소화물전문
운송서비스

전화
유선통신
서비스

유 무선
및위성

통신서비스

통신
서비스

정
보
통
신
및
방
송
서
비
스

부가통신및
정보서비스

초고속망
서비스

우편및전화 전화
무선및위성
통신서비스

부가통신및
정보서비스

초고속망
서비스

우편및전화 전화
통신재판매
및중개서비스 기타

전기통신
서비스

부가통신및
정보서비스

부가통신
기타

전기통신
서비스

방
송

방송

지상파방송
지상파

방송서비스

방송서비스
방송
서비스유선 및

위성방송

유선 위성
및 기타방송

서비스

통
신

부가통신및
정보서비스

정보서비스
정보제공
서비스

정보서비스
정보
서비스

부
동
산
및
사
업
서
비
스

부
동
산

컴퓨터
관련
서비스

소프트웨어
개발공급

게임소프트
웨어 출판 소프트웨어

개발공급

소프트
웨어
개발

공급및
기타
서비스

소프트웨어
개발 공급

컴퓨터
관련
서비스

기타
서비스

기타
서비스

표 의 계속Ⅷ
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그러나 한국은행 지역간산업연관표의 소분류(165부문)상으로는 구분되어 있지 않

은 건설업 등의 부문을 기본부문(381분류) 기준으로 세분화된 산업연관표를 별도로 

작성하는 것은 막대한 시간과 비용이 소요되므로 지역경제 파급효과 추정방법을 달

리하여 간접적으로 파급효과를 추정하는 방법을 사용하였다. 즉, 한국은행에서 발표

하는 지역간산업연관표(165부문 또는 83부문)를 최대한 활용한 뒤 전국산업연관표상 

기본부문별 유발계수와 소분류의 유발계수의 비중을 고려하여 배분하는 간접적인 방

법을 사용하였다. 즉, 지역적 특성을 최대한 고려하는 방식으로 접근한 것이다. 도로, 

철도와 같은 대규모 공공투자사업의 경우 생산기술이 표준화되어 산업적 특성보다는 

지역적 특성이 중요하다는 점도 고려하였다. 현재 지역간산업연관표(IRIO)의 생산유

발계수와 부가가치유발계수는 소분류(165부문)까지 제시되어 있으므로 이를 기준으

로 파급효과를 기본적으로 분석하고, 이후 기본부문 배분 시에는 전국산업연관표에

서 제시된 기본부문 및 소분류 유발계수의 비중을 고려함으로써 평균적인 기본부문

의 산업특성을 반영한 것이다. 

예를 들어 A지역의 도로시설 건설에 따른 유발효과를 분석한다고 하자. 도로시설

은 기본부문으로 지역간산업연관표(IRIO)에는 제시되어 있지 않고 도로시설, 철도시

설, 항만시설을 포괄하는 교통시설 건설만 제시되어 있다. 따라서 교통시설 건설을 

기준으로 A지역에 해당 투자액에 따른 생산유발효과를 먼저 계산한다. 지역, 산업

(교통시설)의 파급효과를 표현하면 다음과 같다.



는 지역 개 광역시도  는 산업 소분류 기준 

이후 전국산업연관표상에서 교통시설 건설에 따른 생산유발효과와 도로시설 건설

에 따른 생산유발효과의 비율   을 기본부문 산업별( 도로시설 )로 계산

한다. 위 비율 은 광역시도마다 동일하기 때문에 아래 첨자 가 없다. 이 비율

 을 앞서 지역간산업연관표(IRIO)의 교통시설() 건설에 따른 지역의 파급효과

  에 곱해줌으로써 최종적인 효과를 계산한다. 따라서 지역, 도로시설 산업의 

최종적인 파급효과는       × 가 되며 이를 지역별⋅산업별로 취합하면 A지

역의 도로시설 건설에 따른 전체적인 효과를 계산할 수 있게 된다.

동일한 방법으로 도로시설뿐만 아니라 철도, 항만, 환경정화시설 등 기본부문이 없
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는 IRIO의 지역경제 파급효과 분석이 가능하다. 기본부문의 부가가치유발효과 또한 

생산유발효과와 같이 한국은행에서 발표하는 자료를 최대한 활용하되 전국산업연관

표상 소분류 대 기본부문의 비중을 적용하여 산정한다. 다만, 취업 및 고용 유발효과

는 한국은행의 제공자료가 지역산업연관표의 경우 중분류, 전국산업연관표는 소분류

까지만 제시되어 있으므로 우선 취업 및 고용 유발계수의 중분류와 소분류의 비중을 

적용하고, 소분류와 기본부문의 차이는 취업과 관련이 높은 부가가치유발계수의 비

중을 적용하여 산정한다. 또한 지역산업연관표상 제공하지 않는 고용유발계수는 전

국산업연관표상 고용유발계수와 취업유발계수 비를 활용하여 추정한다. 이상을 통해 

추정된 지역경제 파급효과는 한국은행이 제공하는 지역적 특성을 최대한 활용할 수 

있고, 비교적 간단한 방법으로 기본부문의 특성을 고려할 수 있으며 추정 계수가 안

정적이라는 점이 장점이다.

5. 지역경제 파급효과 분석을 위한 유발계수

산업연관분석은 최종수요의 변동(소비 혹은 투자)이 각 산업의 생산활동에 미치는 

직ㆍ간접의 파급효과를 계측하는 것이다. 최종수요 변동으로 인한 경제적 파급효과는 

보통 세 가지, 즉 생산 유발효과, 부가가치 유발효과, 고용 및 취업 유발효과 측면에

서 파악한다. 부가가치 유발효과는 다시 부가가치를 구성하는 항목별로 각각의 유발

효과로 나눌 수 있다. 여기에서는 생산 유발, 부가가치 유발, 고용(취업) 유발효과 계

측을 위하여 각각의 유발계수를 설명하기로 한다. 나아가 지역 내ㆍ외의 파급효과 등

에 대해서도 살펴보기로 한다.

가. 생산 유발효과

생산 유발효과는 특정 지역의 최종수요 한 단위를 충족시키기 위해서 해당 지역 

및 타 지역에서 직ㆍ간접적으로 유발되는 생산효과를 의미한다. 지역간산업연관표에

서 각 지역의 각 산업부문에서 생산된 생산물은 중간수요(Z)와 최종수요(Y)로 배분되

는데, 두 지역으로 구성된 지역 간 산업연관표를 이용하면 다음과 같은 수급방정식으

로 나타낼 수 있다.
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    
  

  

    
  

  

이 수급방정식은 투입계수(Aij = Zij /Xj 를 이용하면 다음의 식으로 변형되고 투입) ,

계수로 된 수급방정식을 행렬 형식으로 표기하면 다음과 같다.


   

   
  

  


   

   
  

  




 




 



 






 










 













 






       

단 
  

  
  

  
  

 임

\

이 수급방정식 AdX + Yd= X 를 산출액 X에 대해 정리하면,

      
       

         

단  는 국산투입계수행렬 는 총산출액백터

  는 국산품에대한 최종수요백터 는단위행렬임

위 식에서    를 생산유발계수행렬이라고 하는데 최종수요가 한 단위 증가

하였을 경우 이를 충족시키기 위해서 각 산업부문에서 직 간접적으로 유발되는 산

출규모를 나타낸다 생산유발계수는 역행렬계수 또는 레온티에프 역행렬계수라고도.

한다.

나 부가가치 유발효과

재화와 서비스에 대한 최종수요의 증가는 국내 생산을 유발하며 이는 생산과정을,

통해 다시 부가가치 및 고용 취업 을 유발한다 최종수요에 의한 부가가치 유발효과( ) .
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를 계측하는 방법은 다음과 같다.

최종수요에 의해 생산이 유발되고 생산활동을 통해 부가가치가 창출되는 관계는

부가가치계수   를 생산유발계수에 곱하여 계산된다.




 




















 

 





 


 

 
 

  
         

단,        는 부가가치 유발계수

다 고용취업 유발효과

생산활동은 기본적으로 중간재에 자본이나 노동 등 본원적 생산요소를 결합하여

이루어진다 수요 증가에 따른 관련 산업의 생산활동은 노동의 수요를 수반하게 되므.

로 노동의 산업별 파급효과 계측은 노동수요 예측 및 계획 수립에 있어 중요한 자료

를 제공할 수 있다 부가가치와 마찬가지로 일정 기간 동안 생산활동에 투입된 산업.

별 노동(L 을 산출액) (X 으로 나눈 고용 취업 계수) ( ) (=Li/Xi 의 대각행렬을 이용하면 최종)

수요가 각 지역의 고용을 어느 정도 유발하는지 계산할 수 있다.




 










 




 

 




 


 

 

 

         

단,      는 고용 취업 유발계수( )

취업 유발효과는 고용 유발효과에 무급종사자 및 자영업자를 포함한 것으로 분석,

방법은 고용 유발효과의 경우와 동일하다.

라 지역 내ㆍ외 파급효과 승수

특정 지역에 수요가 발생할 경우 지역산업의 생산활동은 해당 지역의 산업은 물론

이ㆍ출입을 통하여 다른 지역산업의 생산활동을 유발하게 된다 전체적인 유발효과.
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중 해당 지역 내 산업에 미치는 영향인 지역 내 파급효과와 해당 지역을 제외한 기타

지역에 미치는 효과인 지역 외 파급효과로 구분할 수 있다.

지역 간 산업연관모형에서 지역 내ㆍ외의 파급효과의 구분은 생산 부가가치 고용, ,

취업 등 모든 부문의 유발계수로부터 구할 수 있다 예를 들어 지역( ) . 2 (L, M 개 산), 3

업의 생산유발계수 행렬이 다음과 같다고 하자.

    











 

 













여기서 은 L지역 산업에 최종수요가 단위 증가했을 경우1 L지역 산업에 미치

는 생산유발계수를 나타내는 것으로 이를 열로 합하면, L지역 각 산업의 지역 내 파

급효과를 나타내는 것이다. 행렬 각 열로 합한 벡터 를(3×3) (1×3)  라고 하면

L지역 내 각 산업의 지역 내 파급효과는 다음과 같고, M지역의 경우( 도 마찬가)
지로 다음과 같이 정리할 수 있다.

,

그리고 은 L지역 산업에 대한 최종수요 단위의 증가로 인한1 M지역의 생산유

발효과 즉 지역 외 파급효과 혹은 지역 간 파급효과 를 나타내고, ( ) , 은 반대의 경

우를 나타낸다.

,
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그리고 L지역 최종재에 대한 수요 증가로 인한 전체 생산유발효과를 OL, M지역의

경우를 OM이라고 하면 지역 내ㆍ외의 총생산 유발효과는 다음과 같다.

마 지역경제 파급효과 분석 결과

지역경제 파급효과 분석 결과는 해당 사업의 성격에 맞게 제공된 분석 결과를 도

표로 요약 제시하고 설명하면 된다 예비타당성조사에서는 기획재정부가 의뢰한 기.

본안과 필요시 추가 검토대상으로 대안에 대한 지역경제 파급효과를 분석한다.

분석을 위한 총투입비는 순수 공사비와 부대비를 합산한 것이다 통상의IRIO .

분석에서는 건설기간 중의 경제적 파급효과만을 추계하므로 완공 후 유지관리IRIO

비는 제외하고 사업비 중 용지비 역시 이전거래이므로 제외한다 마지막으로 예비비, .

는 실투자액이 아니므로 역시 투입비에 포함하지 않았고 사업비 추계 시 포함된 부,

가세는 비용 편익분석과 마찬가지로 제외한다 설비투자 등 수입 예정이거나 이에 대- .

한 계획이 불분명한 경우 혹은 지역귀속이 불분명한 투자비 역시 제외하여 분석한다.

상기 전제사항을 토대로 해당 사업의 투자비 내역을 제시한다.

투입부문 비용 항목
검토안 대안

지역명 지역명

예 도로시설 해당 산업
공사비

부대비

총투자비

표 Ⅷ 투자비 내역 양식

단위 억원

지역별 파급효과 분석은 최종수요의 변동 소비 혹은 투자 이 각 산업의 생산활동에( )

미치는 직ㆍ간접의 경제적 파급효과를 계측하는 것이다 최종수요 변동으로 인한 경.

제적 파급효과는 생산 유발효과 부가가치 유발효과 고용 유발효과 취업 유발효과, , ,

측면에서 파악할 수 있다.

사업 시행 시 지역경제 파급효과는 지역별ㆍ유발효과별로 제시한다.
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항 목

생산 유발효과 부가가치 유발효과 고용 유발효과 취업 유발효과

유발액

억원

지역별

비중

유발액

억원

지역별

비중

고용자 수

명

지역별

비중

고용자 수

명

지역별

비중

지

역

별

파

급

효

과

서울

인천

경기

대전

세종

충북

충남

광주

전북

전남

대구

경북

부산

울산

경남

강원

제주

전국

표 Ⅷ 지역별 분석 결과 양식

상기 검토 결과를 토대로 사업이 예정된 해당 지역의 지역경제 활성화 효과를 검

토한다 지역경제 활성화 효과 지수는 사업 해당 지역 내 부가가치 유발액을. GRDP

추계액 사업 해당 지역의 추계액 으로 나눈 지수이다( ) .

즉 해당 지역의 총생산액 대비 부가가치 유발액의 비중으로서 효과지수가 클수록,

사업추진에 의한 지역경제 활성화 효과가 크다고 할 수 있으며 그 결과를 다음과 같,

이 제시한다 마지막으로 분석대상 사업 시행에 따른 지역경제 활성화 효과 지수와.

기존 예비타당성조사 대상사업 평균과 비교 분석한 결과를 제시하도록 한다.
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구 분 검토안 대 안

투입액

지역 내 부가가치 유발액 해당 지역

지역 내 총생산

년 기준
해당 지역

지역경제 활성화 효과 지수

주 투입액 및 지역 내 총생산은 모두 년 기준가격임

지역경제 활성화 효과 지수는 설문지 응답을 위한 것으로서 위 투입액에 대한 사업 해당 지역의

지역 내 부가가치 유발액을 사업 해당 지역의 추계액으로 나눈 지수임

년 예비타당성조사 사업의 지역경제활성화지수 평균값은 이며 같은 기간 사

업유형 사업의 평균은 임

표 Ⅷ 지역경제 활성화 효과

단위 억원

분석모형의 한계 및 해석상 유의점

지역산업연관모형이 지역경제 분석과 관련하여 유용한 정보를 제공해 주는 것이

사실이지만 다른 한편으로 모형 자체가 갖는 한계점을 비롯하여 모형의 정립 과정,

및 추정 결과의 해석상에 있어서 여러 가지 제약을 내포하고 있는 것 또한 사실이다.

따라서 예비타당성조사에서는 다음의 한계 및 해석상의 유의점에 대해서 보고서에

제시할 필요가 있다.

우선 모형 자체가 갖는 한계 때문에 두 가지 비판이 제기될 수 있을 것이다 첫째. ,

모형은 산업연관표의 기본가정 즉 투입계수의 안정성을 위한 가정인 생산물이 동IO ,

질적이고 규모의 경제가 존재하지 않는다는 가정의 제약에 직면한다는 비판이다 그, .

러나 이는 산업연관분석에 있어서 원천적으로 내재되어 있는 제약이며 특별히 한국

은행 모형만의 제약은 아니라고 할 수 있다 더구나 생산물의 질적 차이가 없다IRIO .

는 가정이나 규모의 경제가 존재하지 않는다는 가정 등은 경제성 분석에서 일반적으

로 직면하는 제약의 범위를 크게 벗어나지 않는다고 할 수 있으므로 큰 문제가 되지

않으리라고 판단된다 둘째 분석은 사업비 지출에 따른 정 의 파급효과만을 분. , IO ( )

석할 뿐이며 재원조달에 따른 부 의 파급효과를 함께 고려할 수 없는 모형이라는( )

비판이다 즉 지출을 위해서는 이를 위한 재원조달이 필요하며 다른 곳에 투자할 재. ,
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원이 현재의 사업으로 투입됨에 따라 여타 투자가 위축되는 구축효과(crowding out

즉 기회비용이 발생하게 되는데 산업연관분석은 이를 고려하지 못하는 모형effect),

이라는 비판이다 구축효과는 분명 발생한다고 보아야 할 것이다 그러나 구축효과까. .

지를 완벽하게 고려해 주는 모형은 대단히 드물며 모든 파급효과를 동시에 분석하기,

위해서는 다지역ㆍ다부문모형의 정립이 필요하다 현재 지역의 시계열자료의 축적이.

상당히 열악한 상태에서 다지역ㆍ다부문 모형의 정립은 단계적으로 접근해야 할 과

제라고 판단된다.

이상의 문제점 등을 고려하여 지역산업연관모형의 추정 결과를 해석할 때에는 다

음과 같은 점에 항상 유의하여야 한다.

첫째 모형은 사업비 지출에 따른 간접효과를 분석하는 것이므로 그 사업으로, IO

인해 발생하는 경제적 편익 즉 사업 완료 후 얻을 수 있는 파급효과를 추정하는 것,

은 아니라는 점이다 따라서 지역경제 파급효과는 비용 편익분석에서 이용되는 사업. -

완료 후의 경제적 편익과는 다른 것이다 둘째 투입계수의 안정성과 관련하여 사업. ,

비 지출의 분석기간 중 투입계수는 지속적으로 불변인 것으로 가정하므로 시간의 경,

과에 따라 산업구조 및 생산기술 등이 변화하여 발생할 수 있는 동태적ㆍ경제적 파

급효과를 파악하는 것은 불가능하다는 점이다 동태적 파급효과 분석은 모형의 동태.

화 작업이 선행되어야만 가능할 것이다 셋째 사업비 지출에 따른 정 의 파급효과. , ( )

만을 분석할 뿐이며 재원조달에 따른 부 의 파급효과를 함께 고려하지 않기 때문( )

에 여러 사업들 간에 사업비 지출에 따른 경제적 파급효과의 상대적 비교는 가능하,

나 서로 다른 사업 간 절대적 비교나 특정 사업에 대한 효과의 절대적인 크기를 판단

하는 데는 그 유용성에 한계가 있다는 사실이다.

한편 서로 다른 사업 간의 상대적 파급효과 비교 시에도 비교의 목적이 지역 간,

파급효과의 상대적 크기에 있다면 사업 간 특성의 차이에 따른 투입구조 및 투자배

분구조의 차이 등에 따른 파급효과의 차이가 항상 내재되어 있다는 점도 잊지 말아

야 할 것이다.
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종합평가및 정책제언

제절 분석에 의한 종합평가1 AHP

분석의 개요

예비타당성조사의 마지막 단계는 경제성 분석과 정책성 분석 지역균형발전 분석,

결과를 종합하여 사업의 추진 여부에 대한 최종적인 판단을 도출하는 단계이다 경제.

성 분석과 정책성 분석 결과를 종합하는 데에는 다음과 같은 어려움이 따른다.

첫째 정량적 분석 결과와 정성적 분석 결과를 통합하는 어려움이다 경제성 분석, .

은 그 결과가 비율 등 정량적으로 제시되는 반면 정책성 분석에 포함되는 많은B/C ,

평가 항목 예컨대 사업추진여건 정책효과 등은 계량화가 어려우므로 정성적 표현으, ,

로 제시된다 예를 들어 비율은 높지만 상위 계획과 일치하지 않는 사업의 타당. B/C

성을 어떻게 종합적으로 평가할 것인가는 쉽지 않은 문제이다.

둘째 정량적 분석의 경우에도 서로 상이한 척도 를 갖는 평가 항목을 통합하, (scale)

는 데 어려움이 따른다 예를 들면 어떤 공공투자사업이 비율은 보다 작은. B/C 1.0 0.9

이지만 명이라는 매력적인 고용창출 효과를 갖는 경우 어떠한 기준으로 사업 시, 2000

행 또는 미시행이라는 최종 판단을 내려야 할 것인가의 문제가 발생한다.

셋째 평가의 일관성과 사업의 특수성을 동시에 반영해야 하는 어려움이 따른다, .

예비타당성조사 대상이 되는 사업 가운데는 국가전략 차원에서 추진되는 사업이나,

문화재 보호 등 경제성 분석틀 안에서 계량화되지 않는 특수한 평가 항목이 월등히

중요한 경우가 발생한다 예비타당성조사 체계의 정책성 분석에서는 이러한 사업 특.

수성을 평가의 틀 속에 반영할 수 있도록 하고 있다 다만 사업 특수성이 종합평가. ,
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에서 차지하는 비중이 지나치게 클 경우 다른 사업과의 평가 일관성이 떨어질 위험

성이 존재한다 따라서 예비타당성조사 체계가 일반적으로 적용될 수 있는 분석틀로.

서 가치를 유지하기 위해서는 해당 사업의 특수성이 사업의 시행 여부를 결정하는

데 있어 얼마만큼 중요한 영향을 미쳤는지를 객관적으로 보여줄 수 있어야 한다.

넷째 종합평가에 참여하는 여러 평가자들의 의견을 종합하여 최종적인 결론을 도,

출해야 하는 어려움이다 한 사람의 평가자가 종합평가를 내릴 경우에는 그 판단의.

타당성 여부만이 문제가 된다 그러나 여러 사람의 의견이 종합되어야 할 경우에는. ,

어떻게 하여야 대표성을 가진 종합판단이 될 것인지 특히 개별 연구진들이 해당 사,

업의 시행 여부에 대해 상반된 견해를 갖는 경우에는 어떻게 최종 의사결정에 도달

할 것인지 등의 문제가 발생한다.

이와 같은 어려움을 극복하기 위하여 예비타당성조사에서는 다기준분석(multi-criteria

방법론의 하나인 분석적 계층화법 을 적용analysis) ‘ (Analytic Hierarchy Process: AHP)’

해 오고 있다.

기법은 의사결정의 목표 또는 평가기준이 다수이며 개별 평가기준에 대해 서AHP ,

로 다른 선호도를 가진 대안들을 체계적으로 평가할 수 있도록 지원하는 의사결정

기법의 하나이다 년대 초 에 의해 개발된 이후 정성적 다기준 의. 1970 Thomas Saaty ,

사결정에 널리 사용되어 왔다 기법은 의사결정에 고려되는 평가요소들을 동질. AHP

적인 집합으로 군집화하고 다수의 수준 으로 계층화한 후 각 수준별로 분석ㆍ, (level) ,

종합함으로써 최종적인 의사결정에 이르는 과정을 지원한다.

기법의 가장 큰 특징은 문제를 구성하는 다양한 평가요소들을 주요 요소와 세AHP

부 요소들로 나누어 계층화하고 계층별 요소들에 대한 쌍대비교, (pairwise comparison)

를 통해 요소들의 상대적 중요도를 도출하는 데 있다 이 기법은 인간의 사고와 유사.

한 방법으로 문제를 분해하고 구조화한다는 점 그리고 평가요소 사이의 상대적 중요,

도와 대안들의 선호도를 비율척도 로 측정하여 정량적인 형태로 결과를 도(ratio scale)

출한다는 점에서 그 유용성을 인정받고 있다 뿐만 아니라 간결한 적용 절차에도 불구.

하고 척도 선정 가중치 산정 절차 민감도 분석 등에 사용되는 각종 기법이 실증분석, ,

과 엄밀한 수리적 검증 과정을 거쳐 채택된 방법들을 활용한다는 점에서 이론적으로

도 높게 평가받고 있다 이러한 장점 때문에 기법은 년 에 의해 수행된. AHP 1977 Saaty

의 교통시스템 설계 문제를 비롯하여 신기술 선택의 문제 병원서비스시스템의Sudan , ,

설계 정치적 분쟁 해결 문제 등 다양한 분야에서 활용되어 왔다, .
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기법은 공공투자사업의 정성적인 특성을 평가에 반영하고 평가에 참여한 연AHP ,

구진의 전문적 판단을 적절히 유도해 낼 수 있는 방법이다 예비타당성조사가 본 타.

당성조사의 전 단계로서 짧은 기간 내에 적은 예산으로 수행되는 점을 고려할 때 절,

차가 간결하면서도 복잡한 의사결정 문제를 체계적으로 분석하게 해 주는 기법AHP

은 그 의의가 크다고 하겠다 예비타당성조사의 종합평가를 수행함에 있어 기법. AHP

의 적용이 갖는 의의를 정리해 보면 다음과 같다.

첫째 사회적 합의의 도출을 유도하고 그 과정을 명확히 밝힌다 의사결정 과정을, .

구조화함으로써 공공투자사업에 대해 사회적으로 인정된 가치를 객관적으로 수렴하

여 사회적 합의의 도출을 유도할 수 있다 또한 평가 항목별 조사 결과를 종합하여.

최종 판단을 내리는 과정과 근거를 명확히 밝힘으로써 제 자가 그 종합 판단의 합리3

성과 타당성을 평가할 수 있도록 한다.

둘째 공공부문 투자 결정에 대한 신뢰성을 확보한다 지금까지는 정치적 고려 또는, . ‘

평가자의 자의적 판단에 따라 공공투자사업이 시행된다 는 비판이 있어 왔다 이 같은’ .

비판은 한편으로 과거의 권위주의적 행정수행 방식이 스스로 초래한 측면이 있고 다,

른 한편으로는 공공투자사업 관련 의사결정을 위한 일관된 기준이 없었기 때문에 야기

된 측면이 있다 이 같은 비판을 극복하기 위해서는 일관된 기준을 여러 가지 사업에.

그리고 장기적으로 적용함으로써 공공부문 투자 결정에 대한 신뢰를 높여야 한다.

셋째 사업 간의 평가오차를 줄인다 종합평가 단계에서 각 평가자는 해당 사업의, .

특수성뿐만 아니라 다른 사업들과 공통되는 기본적인 판단 기준들을 이용하여 의사

결정을 수행하게 된다 예를 들어 비율의 경우에는 대부분의 사업들이 중요한. , B/C

판단 기준으로 사용하고 있는데 동일한 비율을 사업에 따라 상이하게 해석하는, B/C

경우에는 사업 간 평가오차가 커질 우려가 있다 다기준분석에서는 이러한 점을 고려.

하여 사업 간 평가오차를 최소화할 수 있는 객관적 기준을 제시함으로써 동일한 기

준에 대한 해석의 다양성으로 인한 사업 평가의 비일관성을 줄일 수 있다.

넷째 후속사업에 대한 평가의 자료로 활용된다 일단 다기준분석 모형을 통해 하, .

나의 표준안이 제시되면 그것은 일종의 귀무가설 로서의 위상을 갖는, (null hypothesis)

다 즉 모든 사업에 이 표준안을 적용하는 것을 원칙으로 하여 이 표준안을 수정ㆍ. , ,

적용해야만 하는 지역의 특수성 또는 사업의 특수성이 입증되지 않는 한 동일한 기

준을 적용한다 이것은 평가 시기가 달라질 때 유사 사업에 대한 평가의 편차가 커지.

는 문제점을 보완하는 기능을 한다.
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일반적으로 기법은 다음과 같은 절차를 거쳐 수행된다AHP .

평가대상 사업의 개념화(conceptualizing)

평가기준 확정 및 계층구조 설정(structuring)

평가기준 가중치 측정(weighting)

대안 간 선호도 측정(scoring)

종합점수 산정(synthesizing)

환류과정(feedback)

종합판단 및 정책제언 도출(concluding)

평가자 구성

예비타당성조사팀은 연구책임자 를 비롯해 다수의 전문가로 구성되고 이들의(PM) ,

의견이 종합평가에 반영되어야 하므로 집단의사결정의 성격을 갖는다 기법은. AHP

개인의 의사결정뿐만 아니라 집단구성원들의 의견을 종합하여 최종적인 의사결정에

도달하도록 지원하는 집단의사결정지원도구 로서도 적절한 방법론(group decision aid)

이다.

집단의사결정은 그 구성원의 선정이 의사결정 결과에 직접적인 영향을 미치므로,

기법을 통해 예비타당성을 종합평가함에 있어 평가자를 신중히 선정해야 한다AHP .

예비타당성 종합평가자는 다음과 같은 두 가지 조건을 충족하여야 한다.

첫째 평가자는 평가대상 사업에 대한 충분한 지식을 가진 해당 분야의 전문가여야,

한다 평가자는 평가대상 사업의 목표 목표 달성을 위한 요구사항 사업의 구체적 내. , ,

용 관련 분야에 대한 지식 등을 갖추고 그 사업이 미치는 사회경제적ㆍ정책적 파급, ,

효과를 예측할 수 있는 위치에 있어야 한다.

둘째 공공투자사업이라는 특성상 공공이익의 관점에서 사업을 평가할 수 있는 객,

관성을 지니고 있어야 한다 평가자가 첫 번째 조건을 만족시킬 수 있는 전문적 지식.

을 가지고 있다 하더라도 평가대상 공공투자사업과 이해관계에 있고 또 그 이해관계,

를 기준으로 판단한다면 공공투자사업이 추구하는 공공이익의 극대화 라는 최종적, ‘ ’

인 목표를 달성하기 위한 의사결정을 왜곡시킬 위험성이 있다.

공공투자사업과 관련된 주체로는 크게 다음과 같은 개 집단을 상정할 수 있다 첫4 .



제 장 종합평가 및 정책제언Ⅸ 383

째 공무원 집단으로서 해당 사업을 관장하는 중앙정부의 담당부처 부처 간 이해를, ,

조정하고 사업 간 우선순위를 정하여 예산을 배정하는 예산담당부처 해당 사업이 시,

행되는 지역의 시ㆍ도 또는 시ㆍ군ㆍ구의 지방자치단체 공무원이 포함된다 둘째 공. ,

공투자사업을 관장하는 연구자 집단으로서 예비타당성조사를 수행하는 의 연구KDI

진 관련 분야의 교수 또는 해당 분야 연구기관의 연구진 예비타당성조사 시행을 관, ,

장하는 공공투자관리센터 그리고 기술적 부분에 대한 연구와 자문을 수행하는KDI ,

엔지니어링 회사 등 민간 기업체 연구인력 등이다 셋째 지역주민으로서 해당 사업. ,

의 시행으로 인해 영향을 받는 지역에 거주하는 사람들이다 넷째 해당 사업과 이해. ,

관계에 있는 이익단체이다.

이 가운데 를 통한 종합평가자로서의 조건인 전문성과 객관성을 가장 만족시AHP

키는 집단으로는 예산담당 중앙공무원 연구책임자 공공투자관리센터 관, KDI , KDI ,

련 분야의 교수 등을 들 수 있다.

예비타당성조사 운용지침 기획재정부 에서는 예비타당성조사의 종합평가를 위해( )

재정사업평가위원회 이하 위원회 산하에 사회기반시설 분과위원회 사회ㆍ문( ‘ ’) ‘ ’, ‘

화ㆍ산업 분과위원회 사회복지ㆍ소득이전 분과위원회 를 구성하였다 각 분과위원’, ‘ ’ .

회에서는 해당 분야의 평가를 담당한다 즉 사회기반시설 분과위원회 는 도로 철도. , ‘ ’ , ,

항만 수자원 공항 등의 분야 사회ㆍ문화ㆍ산업 분과위원회 는 건축 정보화 등의, , , ‘ ’ ,

분야 사회복지ㆍ소득이전 분과위원회 는 복지ㆍ고용 소득이전 등의 분야의 종합평, ‘ ’ ,

가를 담당한다 기획재정부는 위원회에서 추천하는 사람으로 분과위원회를 위한 전.

문가 풀 을 구성하며 최종적으로 개별 예비타당성조사의 분과위원회는 위원회(pool) ,

에 속한 민간위원 인 연구책임자를 포함한 연구진 인 전문가 풀 을 통해 선2 , 3 , (pool)

정된 해당 사업과 관련된 분야 또는 경제ㆍ사회ㆍ환경ㆍ안전 등의 분야에서 인 이5

내의 민간 전문가를 포함하여 총 인 이내로 평가자들을 구성하는 것을 원칙으로10

한다 다만 종합평점 산정 시 평가자 중 최댓값과 최솟값을 부여한 평가자 인을 제. , 2

외한 인 이내의 응답 결과를 가지고 종합평점을 도출하도록 한다8 .

재정사업평가위원회 민간위원 인(2 )

연구책임자를 포함한 연구진 인(3 )

민간 전문가 인 이내 해당 사업과 관련된 분야 또는 경제ㆍ사회ㆍ환경ㆍ안전(5 ):

등의 분야
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기획재정부는 분과위원회 평가자 구성에 있어 예산담당 공무원을 제외하였다 예, .

산담당 공무원을 포함하지 않은 이유는 예산담당 부처가 사업의 예비타당성을 최종

적으로 결정하는 과정에서 자신들의 의견을 최종적이고 직접적으로 반영할 수 있는

기회가 있기 때문이다.

또한 지역주민과 이익단체 등 공공투자사업의 영향을 받는 이해당사자는 사회 전

체의 이익을 객관적으로 판단할 위치에 있지 않다고 간주하고 조사대상에서 제외하

였다 그럼에도 다원화된 사회에서 이해당사자들의 다양한 목소리가 여러 경로로 의.

사결정 과정에 반영되어 사업 시행의 정치적 타당성 에 영향을 미(political feasibility)

친다 이러한 현실을 고려하여 기법을 통해 종합평가자로 하여금 지역의 발전성. AHP

이 사업의 타당성에 미치는 중요도 사업 시행에 대한 지역주민과 해당 지방자치단체,

의 숙원도 사업 시행으로 인한 지역경제 파급효과 낙후지역 개발효과 등 사업 시행, ,

이 지역발전에 미치는 영향을 종합적으로 평가하도록 하여 지역의 의견을 반영할 수

있도록 하였다.

마지막으로 예비타당성조사 운용지침 기획재정부 은 기존 평가 수행을 위( ) AHP

한 자격 기준을 바탕으로 분과위원회 민간위원의 자격 기준을 표 과 같이 제< -1>

시하였다 특별한 사유가 없는 한 예비타당성조사 평가자는 제시된 평가. AHP “AHP

수행 분과위원회 민간위원 자격 기준 을 만족하여야 할 것이다” .

박사학위 소지자로서 정부출연기관 및 민간연구소 책임연구원

대학교에서 연구교수 이상 또는 전직 교수인 자

기술사 건축사 회계사 변호사 및 이와 동등한 국가자격을 취득한 자

석사학위를 취득한 후 년 이상 관련 분야의 업무를 수행한 자

기타 위원장이 제 호 내지 호에서 정한 자격과 동등한 자격을 갖춘 자로서 종합평가를

수행하기에 적합하다고 인정하는 자

자료 기획재정부 예비타당성조사 운용지침｢ ｣

표 Ⅸ 평가 수행 분과위원회 민간위원 자격 기준
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분석과정

가 평가의 개념화

분석의 첫 단계는 평가의 목표 평가요소 고려대안 제약조건 평가자 이해AHP , , , , ,

관계자 등 평가에 대한 개념적 틀 을 형성하는 개념화 단계이(conceptual framework)

다 이 개념화 과정을 통해 평가자들은 평가대상 사업이 가지고 있는 다양한 특성들.

과 쟁점사항 등 사업 전반에 대한 이해도를 높이고 사업에 대한 정보와 문제의식을,

공유할 수 있게 된다 사실 이 단계는 예비타당성조사 초기에 수행되어야 대상 사업.

에 대한 올바른 이해와 함께 조사가 진행될 수 있다.

효율적이고 효과적인 개념화 과정을 위해 브레인스토밍 기법이 사‘ (brainstorming)’

용된다 브레인스토밍이란 평가대상 사업과 관련된 모든 고려사항들을 가능한 한 많.

이 무비판적으로 열거하고 그 함의를 하나씩 검토해 나가는 집단 아이디어 촉진기법,

이다.

예비타당성조사에서는 다음과 같은 두 단계의 브레인스토밍 과정을 거친다 첫 번.

째 단계는 개인적 수준의 브레인스토밍으로서 분과위원회 개최 전 평가자에게 제공,

되는 예비타당성조사 수행기관의 조사 수행 결과 보고서 주무부처의 정책성 분석 설,

명자료 등을 통해 사업에 대해 이해도를 높이고 사업의 특성을 파악하는 단계이다.

두 번째 단계는 집단적 수준의 브레인스토밍으로서 분과위원회 개최 당일 해당 사업,

연구책임자의 사업개요 수요 및 비용 검토 결과의 보고 주무부처 관계자의 정책성, ,

평가 항목별 기대효과 설명 주무부처 설명 자료에 대한 연구책임자의 검토의견 제,

시 평가자들과 연구진 주무부처 간의 질의답변 과정을 통해 자료만으로 파악하지, ,

못했던 사항들을 재점검하는 단계이다 또한 이 단계를 통해 타 분야 분과위원의 전.

문가적 견해를 들을 수 있는 기회를 제공하여 다양한 정보가 교환될 수 있도록 한다.

이렇게 단계의 브레인스토밍 과정을 거치면서 평가자는 사업을 종합적으로 이해2

할 수 있는 정보를 획득한다.

나 평가기준 확정 및 계층구조 설정

다음은 개념화 단계에서 식별된 평가요소들에 대한 검토를 거쳐 평가기준을 확정
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하고 동질적인 집합으로 군집화한 뒤 이 집합을 적절한 수준으로 계층화하는 구조, ,

화 단계이다.

개념화 단계에서 식별된 평가요소들은 사소한 것에서부터 중요한 것에 이르기까지,

또 세부적인 것에서부터 포괄적인 것에 이르기까지 그 중요성과 범위가 매우 다양할

수 있다 또한 용어 정의가 엄밀하게 선행되지 않았던 까닭에 동일한 용어에 대해서.

도 평가자 간에 서로 다른 이해를 가지고 있을 수도 있다 예를 들어 경제성 분석이.

라는 평가 항목은 비용 편익 분석을 의미할 수도 있지만 경우에 따라서는 지역경제-

파급효과와 같은 측면도 포함하는 개념으로 이해될 수도 있다 따라서 평가기준 확정.

을 위해서는 우선 식별된 평가 항목들의 의미를 명확히 정의하여 혼동과 오해의 소

지를 최소화할 필요가 있다.

종합평가에서 고려될 평가 항목들이 확정되면 다음 단계는 서로 다른 중요성과 범,

위를 가진 항목들을 동질적인 집합으로 군집화하고 이 집합을 적절한 수준으로 계층,

구조화하는 것이다 일반적으로 하위 수준의 요소는 상위 수준의 요소를 구체화하는.

세부 평가기준이 된다 최상위 계층은 의사결정의 최종목표인 예비타당성을 종합적.

으로 평가하는 것이다 예비타당성은 경제성 분석 결과와 정책성 분석 지역균형발전. ,

분석 결과에 의해 평가된다.

예비타당성조사에서는 분석의 기본구조를 그림 과 같이 설정한다AHP [ -1] . AHP

분석의 최종 목적은 사업의 타당성을 평가하는 것이다 제 계층은 경제성 분석 정책. 1 ,

성 분석과 지역균형발전 분석으로 이루어진다 다만 해당 사업이 특정 지역으로 정. ,

해져 있지 않거나 사업효과가 특정 지역에 국한되지 않는 사업 수도권정비계획법,

상 수도권 지역에서 시행하는 사업은 지역균형발전 분석을 생략할 수 있다.102) 제 계2

층은 정책성 분석을 구성하는 사업추진 여건 정책효과 특수평가 항목으로 구성‘ ’, ‘ ’, ‘ ’

된다 제 계층은 정책성 분석의 중분류 평가 항목을 구성하는 세부 평가 항목과 지역. 3

균형발전 분석의 세부 평가 항목으로 구성된다.

계층구조에서 최하위 계층은 사업 시행 대안과 사업 미시행 대안으로 구AHP ‘ ’ ‘ ’

분하였다 이때 시행 또는 미시행이 평가되는 대상사업은 예비타당성조사 과정에서.

상정된 여러 개의 대안 가운데 연구진이 최적이라고 판단하는 대안이다 이는 의사결.

정의 최종 목표를 예비타당성조사 참여 연구진이 판단하는 최적 대안에 대한 사업

시행 여부를 결정하는 것으로 설정하는 것을 의미한다.

102) 예비타당성조사 운용지침 기획재정부 제 조 제 항( , 2020. 7), 42 3 .
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그림 Ⅸ 예비타당성조사의 기본구조
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다 평가기준 가중치 측정

이 단계는 계층구조의 각 수준별로 평가 항목 간 상대적 중요도를 결정하는 단계

이다 동일한 수준 동일한 군집에 속하는 두 평가 항목의 모든 짝 에 대해 평가. , (pair)

자들에게 평가 항목 간 상대적 중요도 또는 선호도 를 비교하는 질문을 반복하여 수( )

행한다 이러한 쌍대비교 과정에는 평가자의 판단을 어의적인 표현으로 나타내고 이.

에 상응하는 적정한 수치를 부여하는 수량화 과정이 포함된다 쌍대비교를 통한 상대.

적인 평가를 위해서는 신뢰할 만한 평가척도가 필요하다 이때 사용되는 척도는 인간.

이 느낄 수 있는 차이를 최대한으로 반영할 수 있는 범위로 정하여야 한다 기. AHP

법에서는 인지심리학분야의 연구 결과에 기초하여 점 척도를 기본형으로 이용하고9

있다.

언어적 판단 계량적 점수 부여

극단적으로 선호

매우 강하게극단의 중간

매우 강하게 선호

매우 강하게강하게의 중간

강하게 선호

강하게약간의 중간

약간 선호

약간동등하게의 중간

동등하게 선호

자료

표 Ⅸ 쌍대비교 시 중요도의 척도

최상위 계층인 경제성 분석과 정책성 분석의 가중치의 경우 종합평점에 미치는 영,

향이 매우 크기 때문에 동기적 편향을 줄이기 위하여 사전가중치의 범위를 설정하여

적용하고 있다 사전가중치의 범위는 예비타당성조사 운용지침 에서 제시하고 있으.

며 본 연구에서는 예비타당성조사 운용지침 에 따라 표 과 표 와 같이, < -3> < -4>

계층별ㆍ부문별 가중치의 산정 범위를 부여하였다.
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구 분 경제성 기술성 정책성 지역균형발전

건설사업
수도권 〜 〜
비수도권 〜 〜

정보화 사업
분석 시 〜 〜 〜
분석 시 〜 〜 〜

기타

재정사업

분석 시 〜 〜
분석 시 〜 〜

표 Ⅸ 계층 사전가중치 산정 범위

자료 기획재정부 예비타당성조사 운용지침｢ ｣

구 분 사업추진여건 정책효과 사업특수평가

사업특수평가

포함 여부

미포함

포함

표 Ⅸ 계층 사전가중치 산정 범위

자료 기획재정부 예비타당성조사 운용지침｢ ｣

이 외에 하위 평가 항목의 가중치는 의 점 척도를 이용 쌍대비교를 통하여Saaty 9 ,

두 요소 간 상대적 중요도의 측정 결과를 종합하여 요소들 간 상대적 가중치를 추정

한다.103) 의사결정자가 한 수준에서 개의 평가 항목에 대해 회의 쌍대비교를

수행하면 실제적인 상대적 가중치를 알 수 있고 이를 이용하여 아래의 쌍대비교행렬,

을 구성할 수 있다.













이때 행렬 를 구성하는 는 요소 에 대한 요소 의 상대적 가중치 의

추정치이다 행렬. 는 주대각선의 원소 값이 모두 이 되는 성, (element) 1

질을 가진 역수행렬 이다(reciprocal matrix) .

103) 다만 지역균형발전 분석의 경우 지역균형발전의 효과가 왜곡되어 반영되는 것을 차단하기 위해 지역,
낙후도 항목과 지역경제 파급효과의 가중치는 로 고정한다4:1 .
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행렬 에 평가 항목 간 상대적 중요도를 나타내는 가중치인 열벡터 =

를 곱하게 되면 식 의 관계를 갖는다( -2) .





































여기서 은 행렬 의 최대 고유치 이며 행 또는 열 의 수이(maximum eigenvalue) ( )

다 결국 식 은. ( -3) 개의 연립방정식 체계에서 해를 구하는 고유치 문제non-zero

이다 식 으로부터(eigenvalue problem) . ( -3) 의 해를 구한 값을 평가 항목별 가중

치벡터로 사용한다.

쌍대비교에 의하여 행렬 를 얻는 방법은 각 열의 요소의 중요도를 을 기준으로1

한 후 대각선 상위에 있는 요소들의 상대적인 중요도를 결정하는 것이다 만일 쌍대.

비교에 의해서 얻어진 행렬 의 원 가 각각  의 값을 갖는다면 기수적 일관

성 즉,  ×  = 가 성립되어야 한다.  ×  = 의 의미는 를 보다 배 중요

하게 생각하고, 를 보다 배 중요하게 생각한다면 를 보다 배 중요하게 평가

한다는 것이다 그러나 실제 응답에 있어서는 이러한 일관성이 완전히 지켜지기 어렵.

기 때문에 행렬 의 기수적 일관성을 검증하는 과정이 필요하다 쌍대비교에 대한.

응답이 완전한 일관성을 유지하지 않을 경우 응답의 신뢰성에 문제가 발생할 수 있,

기 때문이다.

분석에서는 응답 일관성 정도를 비일관성 비율 로 나타낸다 비일관성 비율AHP ‘ ’ .

이 의 값을 갖는다는 것은 응답자가 완전한 일관성을 유지하며 쌍대비교를 수행하‘0’

였음을 의미한다 는 비일관성 비율이 미만이면 쌍대비교가 합리적인 일관. Saaty 0.1

성을 갖는 것으로 판단하고 미만일 경우 용납할 수 있는 수준의 비일관성을 구, 0.2

비한 것으로 판단한다 비일관성 비율이 이상이면 일관성이 부족하여 재조사가. 0.2

필요하다고 제안한다 본조사에서는 비일관성 비율의 최대 허용치를 로 설정하. 0.15

고 비일관성 비율이 를 초과하는 응답자에 대해서는 환류과정 을 통하, 0.15 (feedback)

여 응답 일관성을 높이도록 하였다.
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라 대안 간 선호도 측정

이 단계는 각 평가 항목을 기준으로 대안에 대한 선호도를 점수로 부여하는 과정

이다 다만 계량화된 평가 항목인 경제성 분석 지역균형발전을 위한 지역낙후도는. , ,

평가의 일관성을 위해 지역낙후도지수에 대한 표준점수 전환식에 따라 평점이B/C,

반영되기 때문에 평가자들은 평점을 부여하지 않는다.

이 외에 사전적으로 선택된 평가 항목 가운데 지역균형발전을 위한 지역경제 파급

효과는 계량적 지표를 기준으로 정성적으로 평가하며 다른 평가 항목들은 분과위원,

회 과정에서 수집한 정보를 바탕으로 평가자가 정성적으로 판단하여 평가 항목별 평

점을 수행한다.

평점 과정에서 주의할 점은 특정 평가 항목에 대한 평점이 다른 평가 항목의 평점

과 독립적이라는 점이다 예를 들어 사업의 타당성에 대한 전반적인 태도를 개별 평.

가 항목의 평점 과정에 반영해서는 안 될 것이다 예를 들어 지역낙후도지수와 지역.

경제 파급효과 평가 항목은 평점기준이 상이함에도 불구하고 지역균형발전 이라는‘ ’

하나의 중분류 범주에 속한다는 이유로 두 평가 항목의 평점을 상호 연계하려는 태

도를 보일 수 있다 그러나 기법의 중요한 장점 중 하나는 평가 항목별로 한 가. AHP

지 성질을 기준으로 사업의 시행 여부를 판단한다는 점에서 인간의 정보처리능력을

제고한다는 점이다.

예비타당성조사 분석에서는 가중치 설정 단계와 마찬가지로 각 평가 항목을AHP

기준으로 사업 시행과 미시행 대안 간의 상대적 적정성을 쌍대비교를 통해 파악함으

로써 평점을 수행하도록 하고 있다 평점을 위한 척도 역시 의 점 척도를 수용. Saaty 9

하는 것을 원칙으로 한다 다만 평점 과정에서 다음 사항에 대한 고려가 필요하다. , .

계량화된 평가 항목에 대해서는 표준점수를 부여하여 사업 간 평가의 일관성을 제

고한다 특히 평가의 일관성이 요구되는 경제성 분석과 지역낙후도지수에 대한 표준점.

수 전환식을 추정하여 평점에 적용한다 경제성 분석은 모든 예비타당성조사에 공통적.

으로 비용 편익 분석을 적용하는데 동일한 비율에 대하여 연구자에 따라 각기 상- , B/C

이한 판단을 내리는 문제점을 해소하기 위해서이다.
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비율 및 지역낙후도지수는 다음의 표준점수 전환식을 적용한다B/C .

비율 표준점수 전환식B/C :

표준점수B/C = 4.55098 (B/C)

단, B/C 1 1, B/C < 1 -1

지역낙후도지수 표준점수 전환식 :

지역낙후도지수 표준점수    

단,   0.9667 + 2.8046×  + 0.2925× 

  < 0  = -1,  0  = 1
지역낙후도지수 표준점수 < 0 1

은 시 군별 지역낙후도 순위를 표준화한 값

은 시 도별 지역낙후도 순위를 표준화한 값

예비타당성조사의 중요한 목적의 하나가 다양한 공공투자사업에 일관된 평가기준

을 적용하여 공공투자에 대한 의사결정의 객관성을 높이고자 하는 데 있음을 감안할

때 공통의 기준으로 산정하여 비교 가능한 계량지표에 대한 평가는 일관성을 갖도록,

하는 것이 바람직한 것으로 판단된다.

마 종합점수 산정

이 단계는 평가기준별 가중치와 각 기준에 대한 대안들의 평점을 곱해서 대안별

종합평점 을 구하는 단계이다 비교대안 중 높은 종합평점을 받은 대안(weighted sum) .

이 모형에 의한 선택대안이 된다AHP .

한편 평가자 선정에 관한 논의에서 언급된 바와 같이 기법에 의한 예비타당, AHP

성 종합평가는 집단의사결정의 성격을 가지므로 개별 평가자의 평가요소 가중치 대, ,

안들의 평점 종합평점이 평가집단 공동의 가중치 평점 종합평점으로 종합되는 과정, , ,

이 필요하다.

개별 평가자의 평가를 종합하는 방법으로 첫째 개인별로 얻어지는 모든 쌍대비교, ,



제 장 종합평가 및 정책제언Ⅸ 393

행렬의 결과를 기하평균 하여 집단 전체의 쌍대비교행렬을 먼저 구하(geometric mean)

고 고유벡터 계산법을 적용하는 방법과 둘째 개인의 쌍대비교행렬에 고유벡터 계산, ,

법을 적용하여 가중치와 평점에 대한 우선순위 벡터들을 구한 뒤 이 벡터 값들을 기

하평균하는 방법이 있을 수 있다 본 연구에서는 두 번째 방법을 선택하는데 그 이유. ,

는 이 방법이 전문가 집단에 의한 종합적 판단을 반영하는 데 더 적합하기 때문이다.

바 환류과정

환류과정은 분석의 유용성을 높이는 또 하나의 특성이다 검토 과정의 주안점AHP .

은 응답 일관성이 낮은 응답자에게 비일관성에 관한 정보를 제공하여 의사결정을 다

시 수행하도록 함으로써 의사결정의 비일관성을 줄여 나가는 데 있다 만약 의사결정.

자가 형식화된 질문에 적절하게 응답하지 못한다면 계층구조를 재고하여야 한, AHP

다 계층구조를 형성하고 있는 각 요소들의 정의 및 설명이 잘못된 경우에도 마찬가.

지이다 불일치 정도가 심하고 검토 과정에서도 일관성이 개선되지 않는다면 평가 항.

목들의 계층적 구조를 다시 구성하거나 수준과 요소의 개념을 다시 정의하거나 설명

한 후 설문을 다시 수행한다AHP .

집단의사결정 과정에서 평가자 간 의견이 일치하지 않고 갈등이 표출되는 경우 의

사결정의 안정성을 높이기 위하여 집단역학 관리기법을 활용하는 것(group dynamics)

이 바람직하다 집단역학이란 소규모 집단은 문제해결이나 의사결정 과정에서 서로.

영향을 주고받는 상호작용이 있다는 것이며 이를 관리한다는 것은 상호작용과정 가,

운데 발생할 수 있는 긍정적 효과 를 극대화하고 부정적 폐해(process gain) (process

를 극소화하는 것이다 집단의사결정에 이르는 방법으로는 공감 협상loss) . (consensus),

투표 등이 있다 공감대를 제고시키기 위한 노력 없이 일종의 투(negotiation), (voting) .

표행위인 개별 평가를 단순 취합해서 종합평가를 도출해 낸다면 단일한 결론을 만들,

어 낼 수는 있겠지만 평가에 참여한 평가자가 진심으로 자신의 의견이 반영되었다고

받아들이지 않을 수 있다.

분석 결과 의사결정의 일치도가 높은 경우 예를 들어 평가자가 모두 사업 시AHP ,

행 또는 사업 미시행이 적절하다고 판단할 때 위와 같은 수행 방식의 제약에도AHP

불구하고 사업의 타당성에 대한 결론을 도출하는 것이 어렵지 않을 수 있다 그러나.

평가자 간 의사결정 결과가 로 양분되거나 의사결정 결과가 로 나뉘었음에도4:4 , 1:7
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불구하고 명의 평점으로 표출된 의사결정의 강도가 매우 높아 전체 평점 결과1 AHP

에 영향을 미치는 경우 등 의사결정의 강건성이 낮은 경우 평가자 간 평가 결과에 상

호 토의하는 추가적인 절차가 필요하다.

따라서 개별 예비타당성조사 분과위원회의 위원장은 집단역학 관리기법을 사용해

서 공감대 형성을 통한 종합의견을 이끌어 내기 위해 노력하여야 한다 구체적으로. ,

분석 결과로 도출된 의사결정 결과가 안정성이 높지 않을 경우 전체 평가자들AHP

이 한자리에 모여서 상호 토론과 논쟁을 통하여 각자 자신들의 평가 근거를 설명함

으로써 평가자 상호 간의 의견에 대한 공감대를 높일 수 있다 또한 토론과 논쟁 과.

정에서 분석을 다시 수행하여 평가자 간 견해 차이를 좁히는 효과를 가져올 수AHP

있을 것이다.

상기 사항들을 종합하여 분과위원회 위원장은 다음 표 의 각 호 중 어느 하< -5>

나 이상의 사유가 발생할 경우 환류 과정을 거쳐 분석의 유용성을 높이도록 해AHP

야 할 것이다.

평가자의 응답설문 결과가 일관성을 확보하지 못한 경우비일관성 비율 이

를 초과하는 경우

평가자가 재설문에 대한 의사를 밝힌 경우

그 밖에 종합평가에 참여한 분과위원의 과반수 이상이 종합평가의 공정성과 객관성이 현저하게

훼손되었다고 인정하는 경우

자료 기획재정부 예비타당성조사 수행 총괄지침 제 조｢ ｣

표 Ⅸ 환류과정 이 필요한 경우

사 종합판단 및 정책제언 도출

기법의 마지막 단계는 환류과정 을 거친 후에 도출된 종합평점을 근AHP (feedback)

거로 사업 시행 대안과 사업 미시행 대안 간에 최종적인 결정을 내리고 정책담당‘ ’ ‘ ’ ,

자에게 제시할 정책제언을 도출하는 단계이다.

분석을 통하여 최종적으로 얻는 산출물은 사업 시행 대안과 사업 미시행AHP ‘ ’ ‘ ’

대안 각각에 대한 평가기준별 가중치와 각 기준에 대한 대안들의 평점을 곱해서 계

산한 대안별 종합평점 이다 기존 지침에서는 사업 시행 대안이 사업(weighted sum) .

미시행 대안보다 상대적으로 높은 종합평점 이상인 점수 을 얻으면 사업의 타당(0.5 )

성이 있다는 결론을 도출하도록 하였다 이와 같은 기계적인 결론 도출 방식은 예비.
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타당성조사의 최종적인 결과가 사업을 지속적으로 추진하기 위한 예산을 배분할 것

인지 또는 배분하지 않을 것인지 하는 양자택일적 의사결정 에 활용하(binary decision)

기 위한 기초자료의 성격이 있기 때문이다.

그러나 다음과 같은 분석 결과를 기초로 사업의 시행 여부를 판단할 때는 제AHP

약이 따른다 첫째 평가자 간 의견이 일치하지 않는 경우이다 특히 평가자 간 로. , . 4:4

의견이 양분되었을 때 종합평점 결과가 사업 시행 또는 사업 미시행 점수를 보AHP

이고 있다 하더라도 평가자 간 공감대가 형성되지 않은 상황에서 단정적으로 사업의

시행 여부를 결정하기 어려운 측면이 있다 이 경우 사업의 시행 여부에 대하여 양자.

택일적 결론을 내리기보다는 평가자별 평가의견을 기술하고 평가자 간 차이 발생의

원인을 보고서에 기술하는 것이 바람직할 것으로 판단된다.

둘째 종합평점 결과 사업 시행과 사업 미시행 대안의 차이가 미세하여 의사결정의,

강건성 이 확보되지 않은 경우이다 종합점수를 근거로 사업의 시행(robustness) . AHP

여부를 결정할 때 흔히 제기되는 질문은 종합점수 과 차이가 사업의“AHP 0.51 0.49

타당성 여부에 대한 양자택일적 판단을 내릴 만큼 현저한 차이가 있는가 라는 것이?”

다 이 질문에 대하여 자신 있게 답할 수 없음에도 불구하고 기존 지침에서 양자택일.

적 의사결정을 하도록 하였던 이유는 궁극적으로 예비타당성조사의 목적이 사업의

타당성이 있는가 또는 없는가를 판단하는 데 있기 때문이다.

본 연구에서는 이러한 점을 감안하여 최종 판단을 내림에 있어 신중한 접근을 하

기 위하여 다음과 같은 회색영역을 설정하였다.

종합평점0.5 - 0.017 < AHP < 0.5 + 0.017,

즉 종합평점, 0.483 < AHP < 0.517

회색영역이란 만약 연구진 구성이 달라진다면 현재의 종합평점 결과가 뒤바뀔 수

있음을 나타내는 영역을 뜻한다 이러한 영역에 속하였을 경우 연구진들은 분석. AHP

을 통한 종합 결론을 내림에 있어 신중하게 접근할 필요가 있을 것이다.

다음으로 이 회색영역을 평가자 의견의 일치 정도에 따라 달리할 필요가 있다 우.

리는 평가자들 간의 의견이 일치하고 있을 때에는 평가자 모집단의 평균도 표본평균

과 크게 다르지 않을 것이라는 데 어느 정도 자신감을 가질 수 있다 그러나 평가자.

간의 의견이 엇갈릴 때에는 평가자 모집단의 평균이 종합평점과 다를 가능성을 배제

하기 어려운 점이 있다 따라서 평가자 간의 의견 일치도가 낮을수록 회색영역을 넓.
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게 설정할 필요가 있다 이러한 점을 종합하여 회색영역의 적용은 다음과 같은 원칙.

을 따르도록 한다.

첫째 명의 평가자 의견이 일치하는 경우 평점이 보다 높은지 여부에 따, 8 AHP 0.5

라 평가자의 의견을 종합하여 종합의견을 도출한다.

둘째 또는 으로 갈린 경우 의 신뢰구간을 적용하여 표본평균이, 7:1 6:2, 5:3 , 84%

보다 큰 경우에는 사업의 타당성이 있는 것으로 해석하고 점수가 보0.517 , AHP 0.483

다 작은 경우 사업의 타당성이 없는 것으로 해석한다 점수가 보다 크거나. AHP 0.483

같고 보다 작은 경우에는 회색영역에 있는 것으로 해석한다, 0.517 .

셋째 로 갈리는 경우에는 의 신뢰구간을 적용하여 점수가 보다, 4:4 95% AHP 0.527

높은 경우에는 사업의 타당성이 있는 것으로 해석하고 점수가 보다 작은, AHP 0.473

경우에는 타당성이 없는 것으로 해석한다 그 사이에 있는 경우에는 회색영역에 있는.

것으로 톤을 완화하고 결론에 신중을 기한다.

다만 사업 시행 사업 미시행 평가자 수가 이나 임에도 불구하고 사업, ‘ : ’ 7:1 6:2, 5:3

시행 대안의 점수가 보다 작거나 역으로 그 비율이 또는 임에AHP 0.483 , 1:7 2:6, 3:5

도 불구하고 사업 시행 대안의 점수가 보다 큰 경우는 명의 평가자 판AHP 0.517 1~3

단이 다른 명의 평가자 판단을 압도하는 상황으로서 충분한 논의를 통하여 공감5~7

대가 형성된 의사결정으로 보기 어렵다 따라서 이 경우에는 평가자가 집단역학 관리.

를 통하여 의사결정의 공감대를 형성하기 위한 환류과정 을 거치도록 한다(feedback) .

환류과정을 거친 후에도 이와 같은 현상이 반복된다면 결론에 신중을 기한다.

결국 평가자 간 의견의 일치 정도와 종합평점이 회색영역 안과 밖에 있는지의 여

부에 따라서 결론이 달라질 것이다 회색영역 밖에 위치한다면 해당 사업의 시행ㆍ미.

시행 여부에 대하여 보다 분명하게 종합결론을 내릴 수 있는 것이고 그렇지 않다면,

연구진들은 회색영역에 속함을 분명히 밝히고 타당성 여부에 대하여 결론을 내릴 때

톤을 완화하거나 신중을 기하여야 할 것이며 의견이 갈릴수록 더욱 신중해야 할 것,

이다.
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종합평점

시행미시행
≤ ≤ ≤

타당성 있음 타당성 있음

아주 신중 약간 신중 타당성 있음

≤

약간 신중

신중 신중

≤

타당성 있음

타당성 없음 약간 신중

타당성 없음 약간 신중 아주 신중

타당성 없음 타당성 없음

표 Ⅸ 평가자별 의견일치도와 평점에 따른 결론

주 시행 미시행은 사업 시행 평가자 수와 사업 미시행 평가자 수의 비율 인 기준 을 나타냄

는 사업시행 대안의 종합점수를 나타냄

는 해당 사항 없음을 나타냄

제 절 결론 및 정책제언2

예비타당성조사 보고서의 결론 및 정책제언 부분은 조사 결과를 종합하는 부분으

로서 다음의 내용을 포함한다.

첫째 조사 결과를 종합적으로 나타내기 위해 경제성 분석 및 정책성 분석의 주요,

내용과 분석 결과를 요약하여 보여준다 요약표는 다음의 표 에서 예시AHP . < -10>

된 내용을 활용하여 제시하도록 한다.
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구분 사업계획서
예비타당성조사

검토안 대안

사업위치 도 시 동 도 시 동△△ △△ △△

사업규모도로 도로신설 차로
도로신설

차로

사업기간 년

사업주체재원조달 국토교통부 국고

총

사

업

비

공사비

시설부대경비

보상비

예비비

합계

주 예비타당성조사의 총사업비는 년 말 기준이며 부가가치세 포함 금액임

표 Ⅸ 총괄요약표 예시

단위 백만원

둘째 예비타당성조사 수행 과정에서 얻은 정량적 정성적 정보 분과위원회 논의, ,

내용을 포함한 기타 정책적 고려사항과 대안 등을 기초로 예산부처 또는 주무부처에

서 유의할 사항을 기술할 수 있다 또한 예비타당성조사 결과에 대한 제약점을 기술.

하고 후속 본 타당성조사 및 기본 실시 설계 과정에서 보완할 내용 등을 제시할 수( ) ,

있다 이 외에 기타 사업과 관련된 기타 의견을 적시할 수 있다. .
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